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VII

CONSIDERAZIONI DI SINTESI

L’intensificarsi di varie forme di interscambio tra regioni diverse del mondo & una evidente tenden-
za generale del periodo presente, ma la straordinaria importanza delle trasformazioni che si annunciano,
o che sono gia iniziate, soprattutto nel continente europeo, sollecita un ampliamento dell’orizzonte tem-
porale entro il quale riflettere sugli avvenimenti recenti.

Gli anni ottanta erano cominciati nel pieno di una crisi economica tra le pitl gravi del dopoguerra,
che seguiva ad un decennio di grande instabilita internazionale, e si sono conclusi lasciando I’economia
mondiale con molti squilibri ancora irrisolti, ma in una fase espansiva di inattesa robustezza. Il commer-
cio internazionale si & alimentato di questa energia produttiva ed ha contribuito a suscitarla. Tra i temi
esaminati in questo Rapporto, le cui principali conclusioni sono riassunte nelle note seguenti, il primo

- e forse quello che ricorre pill spesso - riguarda proprio la maggiore “intensita commerciale” acquisita
dalla produzione.

1. Una delle caratteristiche salienti degli ultimi anni, confermata anche in questi mesi di relativo
rallentamento congiunturale, & che il ritmo di crescita degli scambi internazionali & tornato ad essere
circa il doppio di quello della produzione, come accadeva prima degli anni settanta,

Tra le cause di questo innalzamento nell’elasticita del commercio rispetto alla produzione si posso-
no citare:

a) la composizione della domanda globale, in cui &€ aumentato il peso degli investimenti, dotati di
una maggiore propensione ad attivare flussi commerciali;

b) la comparsa di nuove varieta di prodotti, in relazione al progresso tecnico e alla diversificazione
delle preferenze degli acquirenti;

¢) i mutamenti nella divisione internazionale del lavoro che scaturiscono dalla tendenza dei paesi
industriali ad accentuare la loro specializzazione nei segmenti superiori delle gamme produttive;

d) il maggiore impiego di beni intermedi di importazione nei processi produttivi, determinato dagli
sforzi delle imprese per ridurre i costi e/o acquisire nuove tecnologie: le stesse merci esportate
hanno un crescente contenuto di importazioni;

e) i progressi nell’internazionalizzazione delle imprese, che stimolano flussi crescenti di commer-
cio intra-aziendale o comunque connesso agli investimenti esteri.

2. Gli squilibri nelle bilance dei pagamenti correnti si sono evoluti secondo linee divergenti:

a) tra le grandi aree i mutamenti nei prezzi internazionali hanno favorito un miglioramento nel sal-
do dei paesi in via di sviluppo, a scapito di quello dei paesi industriali ad economia di mercato,
mentre il surplus dell’Europa Orientale si ¢ contratto per ragioni autonome;

b) tra i principali paesi industriali gli squilibri si sono leggermente attenuati, soprattutto per effetto
della riduzione registrata dall’avanzo giapponese;

c) all’interno della CEE, invece, gli squilibri si sono nettamente accentuati, ma nella prospettiva
dell’unificazione del mercato interno destano meno preoccupazioni, perché tendono a configurar-
si come squilibri interregionali di facile finanziamento.

3. Benché la data prevista per la conclusione dei negoziati multilaterali dell’Uruguay Round sia or-
mai vicina, non & ancora chiaro se riuscira il tentativo di far retrocedere le spinte protezionistiche che
hanno caratterizzato il decennio trascorso. Va scongiurato il pericolo che si realizzino soltanto compro-
messi di corto respiro. Sarebbe invece necessario:
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a) assicurare ai paesi in via di sviluppo possibilita di accesso ampie e stabili ai mercati dei paesi in-
dustriali, ottenendo in cambio una progressiva liberalizzazione degli stessi mercati dei PVS;

b) migliorare 1’assetto istituzionale del GATT, definendo un sistema efficace di risoluzione delle
controversie ed eliminando la attuale frammentazione delle normative, fino a conseguire 1’obietti-
vo della creazione di una vera e propria “Organizzazione Internazionale del Commercio”.

4. Nonostante i timori circolanti, non & emersa finora una tendenza effettiva alla frammentazione
del commercio mondiale in poli regionali relativamente chiusi gli uni rispetto agli altri. La Comunita
Europea ¢ I'unica, tra le principali aree, che abbia manifestato qualche lieve segno di una relativa inten-
sificazione degli scambi interni, ma si tratta probabilmente di effetti fisiologici della maggiore integra-
zione e la CEE resta pur sempre 1’area di gran lunga pil aperta agli scambi con 1’esterno.

5. I paesi dell’Europa Orientale si affacciano ad una fase di grandi mutamenti e di crescente inte-
grazione con il resto del mondo, muovendo da una situazione iniziale di relativo isolamento. Le necessi-
ta delle riforme e della crescita li stanno gia trasformando in mercati d’importazione dinamici. Compare
una tendenza ad orientare maggiormente i loro flussi commerciali in direzione dei paesi industriali e-
xtra-europei. Non va tuttavia dimenticato che il debito estero dei paesi dell’Est Europeo & gia molto ele-
vato e le nuove opportunita di sviluppo potranno quindi realizzarsi soltanto risolvendo delicati problemi
di finanziamento. :

6. Le prospettive di progresso e la capacita di importazione di molti paesi in via di sviluppo appaio-
no ancora condizionate dal problema del debito estero e dalla instabilita dei prezzi delle materie prime.
Il Piano Brady ha conseguito qualche lieve risultato positivo per alcuni paesi indebitati, ma nel com-
plesso non sono state ancora avanzate proposte realistiche di soluzione dei problemi strutturali del sot-
tosviluppo, coerenti con I’assetto attuale dei rapporti economici internazionali.

7. Sul mercato mondiale di manufatti si sono affacciati nuovi protagonisti negli anni ottanta. Non si
tratta pil soltanto di Corea del Sud, Hong Kong, Singapore e Taiwan, ma di una “seconda generazione”
di nuovi paesi esportatori, anch’essi collocati prevalentemente nel Sud Est Asiatico (Indonesia, Malesia,
Tailandia). Nel complesso i paesi in via di sviluppo asiatici hanno guadagnato ampie quote di mercato a
spese di quasi tutti 1 paesi industriali, non solo nei settori tradizionali ma anche in quelli ad alta tecnolo-
gia. In qualche caso a questo risultato ha contribuito la dislocazione in questi PVS di impianti di pro-
prieta di imprese multinazionali dei paesi industriali. Comunque I’esperienza della prima generazione di
“economie di recente industrializzazione” mostra che questi paesi non rappresentano soltanto pericolosi
concorrenti, ma tendono a diventare nuovi ed interessanti mercati di sbocco.

8. Il disavanzo delle partite correnti dell’Italia ¢ raddoppiato nel 1989. La spiegazione non sta sol-
tanto nel lieve peggioramento del saldo mercantile, ma soprattutto nel cattivo andamento di tutte le
“partite invisibili” (in particolare i redditi da capitale, il cui passivo si gonfia per effetto dei crescenti pa-
gamenti per interessi, ma anche il turismo, i trasferimenti pubblici etc.). Il finanziamento di questo disa-
vanzo corrente non ha posto problemi: i tassi d’interesse elevati mantenuti dalle autoritd monetarie per
assicurare la copertura del debito pubblico hanno attratto un flusso molto ampio di capitali esteri, con-
tribuendo pero all’apprezzamento reale della lira e alla perdita di competitivita delle merci italiane. In
prospettiva, I’incomprimibilita del disavanzo corrente preoccupa per le sue conseguenze sul debito este-
ro del pacse.

9. 11 deterioramento della bilancia commerciale italiana nel 1989 & dovuto esclusivamente alla fles-
sione nella ragione di scambio, a sua velta attribuibile soprattutto all’aumento nel prezzo del petrolio ed
alla rivalutazione del dollaro USA. In termini quantitativi, infatti, le esportazioni sono cresciute pil del-
le importazioni. Sia il peggioramento della ragione di scambio che 1’evoluzione favorevole del rapporto
tra le quantita esportate ed importate rappresentano una novita, sia pure di lieve entita, rispetto alle ten-
denze prevalenti dopo il 1983.
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10. La crescita delle esportazioni italiane & stata di proporzioni superiori alle attese. Le nostre quote
di mercato sulle esportazioni mondiali, dei paesi industriali e della CEE sono aumentate sia in valo-
re che in quantita. In presenza di una perdita di competitivita rilevante, soprattutto verso i concor-
renti CEE, il buon andamento delle esportazioni pud essere spiegato con i seguenti fattori, specifici del
1989:

a) favorevole composizione geografica della domanda mondiale, che ¢ stata particolarmente dina-
mica nei mercati europei;

b) favorevole composizione settoriale della domanda mondiale, che si & maggiormente orientata
verso i settori tradizionali e la meccanica strumentale, in cui 1’Italia gode di posizioni di maggiore
forza;

¢) rallentamento del ciclo interno pilt accentuato che all’estero, che ha contribuito al rafforzamento
di fattori di competitivita diversi dal prezzo (ad esempio facilitando riduzioni dei ritardi nelle
consegne);

d) compressione nei margini di profitto delle imprese esportatrici;
e) effetti ritardati del guadagno di competitivita del 1988.

11. Il modello di specializzazione settoriale delle esportazioni italiane resta comunque caratterizza-
to da una spiccata concentrazione nei prodotti tradizionali e da gravi debolezze in quelli ad alta intensita
tecnologica. I pericoli di questa polarizzazione non derivano soltanto dal fatto che la dinamica della do-
manda mondiale appare tendenzialmente orientata in senso opposto (nonostante i risultati favorevoli del
1989), ma anche dal condizionamento negativo che la debolezza nei settori ad alta tecnologia puo eser-
citare sulla competitivita di tutto il sistema industriale italiano. In ogni caso va segnalato che negli anni
ottanta si & verificato qualche mutamento di segno positivo: & aumentata la specializzazione nella mec-
canica strumentale e (in misura molto lieve) nei prodotti ad alta tecnologia e si & attenuata quella nei
prodotti tradizionali. '

12. Le importazioni italiane sono aumentate notevolmente anche nel 1989, ma, considerando 1’inte-
ro decennio trascorso, la propensione ad importare & cresciuta meno in Italia che negli altri paesi indu-
striali. Inoltre nel corso degli anni ottanta si & manifestata una stretta correlazione positiva tra le due for-
me di apertura internazionale dell’industria manifatturiera italiana: in tutti 1 settori la propensione ad e-
sportare & cresciuta di pari passo con il grado di penetrazione delle importazioni, per ragioni analoghe a
quelle indicate nel punto 1 a proposito della maggiore “intensitd commerciale” della produzione mon-
diale.

13. Sulle prospettive per I’anno in corso grava il timore che si facciano sentire gli effetti ritar-
dati dell’apprezzamento reale della lira verificatosi nel 1989. D’altra parte i margini di manovra sul
tasso di cambio si sono progressivamente ristretti, al punto che la svalutazione non puo pitt essere con-
siderata uno strumento per il recupero della competitivitd. In questa situazione appare sempre pit
evidente I’importanza di un rafforzamento della capacita concorrenziale dell’intero sistema econo-
mico nazionale, condizionata da ritardi tecnologici e organizzativi e da carenze nei servizi e nelle in-
frastrutture. Per quanto riguarda le imprese,.oltre agli sforzi per contenere i costi ed aumentare la
produttivita, & importante che si consolidino i fattori di competitivita diversi dal prezzo, in modo che
gli effetti di ulteriori probabili apprezzamenti della lira possano essere assorbiti senza grossi sacri-
fici in termini di profitti e di quote. Le maggiori dimensioni dello scenario concorrenziale richiedo-
no un aumento del potere di mercato delle imprese italiane, da conseguire non soltanto con un
adeguamento dimensionale, ma anche migliorando il controllo dei canali di distribuzione dei pro-
dotti.



~ Al rafforzamento di questa robustezza competitiva delle imprese italiane possono contribuire an-
che i servizi erogati dall’ICE e I’aumento della loro efficacia costituira il banco di prova dei risultati
della riforma in corso di attuazione.

Questo Rapporto sul commercio estero si compone come 1’anno scorso di sei capitoli, di cui i primi
quattro sono dedicati allo studio degli scambi con I’estero dell’Italia nel contesto dell’evoluzione recen-
te del commercio mondiale e gli ultimi due hanno per oggetto la politica economica estera del nostro
paese. Nelle pagine seguenti € presentata una sintesi del contenuto di ciascun capitolo.
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Parte prima: Gli scambi con I’estero dell’Italia

1. Il commercio mondiale

L’espansione dell’economia mondiale procede con continuita da oltre sette anni e, per I'immediato
futuro, non si intravedono segni di crisi. II ritmo di crescita della produzione si & affievolito nel 1989,
ma complessivamente & rimasto abbastanza sostenuto. Nei paesi industriali gli investimenti hanno con-
tinuato ad essere la parte pill dinamica della domanda mondiale. Il tasso di disoccupazione si ¢ legger-
mente ridotto, senza una eccessiva intensificazione delle spinte all’aumento dei prezzi. Il rallentamento
della produzione & stato pilt marcato nel Nordamerica e in Giappone che in Europa, dove anzi la Ger-
mania ha accelerato la sua crescita.

Nelle altre regioni del mondo I’evoluzione della congiuntura appare meno favorevole. I paesi del-
I’Europa Orientale stanno affrontando profonde e difficili trasformazioni, i cui benefici economici non
si sono ancora manifestati. Nel Terzo Mondo lo sviluppo della produzione & stato piit debole che negli
ultimi anni. Le economie asiatiche piit dinamiche hanno alquanto frenato la loro spinta espansiva, men-
tre sull’Africa e sull’America Latina continuano a gravare antichi problemi strutturali, complicati dal
persistente vincolo del debito estero e dall’indocilita dell’inflazione.

In sincronia con la produzione anche il commercio mondiale ha leggermente rallentato la sua cre-
scita nel 1989. Tuttavia gli scambi internazionali hanno mantenuto per il terzo anno consecutivo un tas-
so di incremento pari a circa il doppio di quello dell’attivita produttiva. E’ aumentata quindi, in con-
fronto alla prima parte del decennio, ’elasticitd del commercio rispetto alla produzione, il che rivela u-
na ulteriore intensificazione dei processi di integrazione economica internazionale. All’affermarsi di
questa tendenza hanno contribuito, tra 1’altro, la disponibilita di una gamma di merci sempre piu diffe-
renziata e 1’uso di una quota crescente di beni intermedi d’importazione nei processi produttivi. In ter-
mini quantitativi il commercio di manufatti & stato, come di consueto, piii dinamico degli scambi di ma-
terie prime. Espressi in dollari, sia i prezzi internazionali dei manufatti che quelli delle materie prime
non energetiche sono rimasti quasi invariati, mentre la quotazione del petrolio ¢ aumentata sensibilmen-
te. Su un orizzonte temporale pitl ampio, dall’inizio degli anni settanta, la ragione di scambio tra mate-
rie prime e manufatti ha seguito una tendenza nettamente declinante, contribuendo ad indebolire il pote-
re d’acquisto e le possibilita di progresso dei paesi in via di sviluppo.

Considerando la dinamica delle esportazioni, per la prima volta dopo tre anni i paesi industriali
hanno superato i paesi in via di sviluppo, oltre che quelli dell’Europa Orientale. La crescita dei volumi
di export & stata particolarmente sostenuta negli Stati Uniti e nei principali paesi della Comunita Euro-
pea. Anche le economie asiatiche di recente industrializzazione (NIEs) e i paesi esportatori di petrolio
hanno aumentato le quantita esportate in misura considerevole, seppure inferiore all’anno precedente.
Dal lato delle importazioni i paesi in via di sviluppo hanno confermato le novita emerse nel 1988, quan-
do registrarono, per la prima volta dopo sei anni, un tasso di crescita superiore a quello dei paesi indu-
striali. Questo risultato & dovuto essenzialmente alle NIEs, che gia da quattro anni si sono rivelate come
un mercato d’importazione molto dinamico. Tra i paesi industriali, la crescita delle quantita importate &
stata pibl sostenuta nella CEE che in Giappone, ma si & rallentata quasi ovunque, mentre in Europa O-
rientale ha avuto una notevole accelerazione. Le variazioni nei prezzi internazionali dei manufatti e del-
le materie prime hanno generato, per la prima volta dal 1982, una lieve flessione delle ragioni di scam-
bio dei paesi industriali, a cui si & contrapposto un miglioramento per I’Europa Orientale e per la mag-
gior parte dei paesi in via di sviluppo, soprattutto per gli esportatori di petrolio.

La posizione dei paesi ad economia pianificata (PEP) nel commercio mondiale & oggetto di uno
studio speciale contenuto in questo Rapporto, dal quale emerge chiaramente la forte tendenza dei PEP a
concentrare gli scambi al loro interno, piuttosto che verso le altre aree. Inoltre si nota un mutamento
nella direzione geografica del loro commercio con il resto del mondo, che si & recentemente orientato in
misura maggiore verso le aree extra-europee. A parte i PEP, gli altri poli commerciali considerati nello
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studio mostrano gradi di “introversione” degli scambi piuttosto bassi e generalmente decrescenti, a con-
ferma dei progressi dell’integrazione economica mondiale. L’ Asia appare comunque il polo pitt dinami-
co del commercio internazionale negli anni ottanta.

1l disavanzo delle partite correnti dei paesi industriali si & sensibilmente allargato nel 1989, per ef-
fetto di un andamento sfavorevole delle quantita scambiate e di una lieve flessione della ragione di
scambio. Nell’ambito di questa area, i forti squilibri che hanno caratterizzato il decennio trascorso si so-
no soltanto attenuati. Il surplus giapponese si & ridimensionato in misura consistente, ma il disavanzo
degli Stati Uniti si ¢ ridotto solo marginalmente. All’interno della CEE, I’attivo della Germania Federa-
le & ancora aumentato e si sono aggravati i deficit di altri paesi. Gli effetti dei forti mutamenti nelle quo-
tazioni delle principali valute tra il 1986 ¢ il 1988 si fanno ancora sentire, sovrapponendosi a quelli del-
le sfasature nei cicli della domanda e a quelli delle pitt modeste oscillazioni recenti nei tassi di cambio.
L’Europa Orientale ha ridotto sensibilmente il proprio surplus corrente complessivo ed ha accresciuto il
suo indebitamento con I’estero, accumulatosi per effetto dei disavanzi con i paesi industriali. Nell’area
in via di sviluppo ci sono state evoluzioni divergenti. I paesi esportatori di petrolio si sono giovati dal-
’aumento nelle quotazioni del greggio, riportando in attivo, dopo tre anni, il loro saldo delle partite cor-
renti. Viceversa le NIEs hanno nettamente ridimensionato i loro surplus, per il secondo anno consecuti-
vo, a causa di un rallentamento nelle esportazioni pill marcato che nelle importazioni. Nei paesi mag-
giormente indebitati, situati soprattutto in America Latina, il disavanzo corrente & ancora aumentato e la
consistenza del debito, pur essendosi leggermente ridimensionata, ¢ rimasta molto elevata. Nell’ Africa
Sub-Sahariana, infine, il deficit delle partite correnti & diminuito, ma il peso dell’indebitamento con I’e-
stero si & fatto ancora pill grave. Benché gli sforzi compiuti dalle istituzioni finanziarie internazionali
per risolvere questo problema abbiano ottenuto qualche risultato iniziale, le dimensioni degli squilibri
da sanare appaiono ancora minacciose.

La Comunita Economica Europea & attualmente impegnata nel programma di unificazione del suo
mercato interno. In questo Rapporto si & tentato di valutare, con apposite elaborazioni statistiche, a che
punto sia arrivato il processo di integrazione interna alla fine degli anni ottanta. Risulta evidente che la
CEE, pur restando 1’area economica di gran lunga pit aperta agli scambi con il resto del mondo, ha ma-
nifestato una leggera tendenza a sviluppare maggiormente i flussi commerciali interni. Tali flussi hanno
generato, nel corso degli anni ottanta, squilibri bilaterali pil intensi di quelli registrati negli scambi con
gli altri paesi dell’OCSE. La facilita con cui i crescenti squilibri interni sono stati finanziati potrebbe es-
sere interpretata come segno di una loro tendenza a trasformarsi da squilibri internazionali in squilibri
interregionali.

2.1 conti con Pestero dell’Ttalia

Il ciclo dell’ economia italiana ha seguito nel 1989 il leggero riflusso della congiuntura internazio-
nale, frenando il ritmo di crescita della produzione e della domanda. Dopo la straordinaria espansione
del biennio precedente, si sono rallentati soprattutto gli investimenti, ma il loro tasso di incremento & ri-
masto comunque superiore a quello, non lieve, delle altre componenti della domanda. L’inflazione & sta-
ta in media pil elevata che negli anni precedenti, anche per effetto dei rincari nei prezzi delle importa-
zioni di materie prime, registrati soprattutto nel primo semestre.

Il disavanzo delle partite correnti & pil che raddoppiato rispetto all’anno precedente e, in rapporto
al PIL, ha toccato il livello pili alto dal 1983. Oltre all’aggravamento del deficit mercantile, sono peg-
giorati i saldi di tutte le principali componenti del conto servizi e trasferimenti, in particolare i redditi da
capitale, i viaggi all’estero e i trasferimenti pubblici.

Il finanziamento del deficit corrente, tuttavia, & stato ancora una volta agevolmente consentito dal
massiccio afflusso di capitali esteri, attratti dai differenziali nei tassi d’interesse che le autorith italiane
devono mantenere elevati, per assicurare la copertura del debito pubblico.

La bilancia commerciale italiana ha allargato il suo disavanzo di oltre tremila miliardi nel 1989.
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Questo risultato nasconde una evoluzione nettamente favorevole del saldo manifatturiero globale, pil
che compensata dall’aggravarsi del deficit di alcuni comparti critici, come ad esempio quello energeti-
co, che hanno risentito negativamente dell’andamento dei prezzi internazionali. In effetti il peggiora-
mento del disavanzo aggregato & dovuto esclusivamente alla flessione della ragione di scambio, mentre
il rapporto tra le quantita scambiate, per la prima volta dopo cinque anni, ha impresso un lieve impulso
positivo. A questo miglioramento hanno probabilmente contribuito la decelerazione della domanda in-
terna, pitl accentuata in Italia che negli altri paesi industriali, e gli effetti ritardati del guadagno di com-
petitivita registrato nel 1988.

L’andamento complessivo delle esportazioni italiane & stato nettamente favorevole nel 1989. Le
quantitd sono aumentate al tasso pil elevato del decennio superando, sia il commercio mondiale che le
esportazioni degli altri paesi industriali. Anche in valore, la quota italiana sulle esportazioni mondiali si
¢ allargata, mentre si sono ridotte quelle di tutti gli altri principali concorrenti, tranne gli Stati Uniti. Le
esportazioni italiane hanno approfittato di una favorevole composizione geografica e settoriale della do-
manda mondiale, nonché del rallentamento del ciclo relativo. La perdita di competitivita registrata nel
1989, soprattutto rispetto ai concorrenti CEE, & stata per il momento parzialmente assorbita da una com-
pressione dei margini di profitto, mentre le quote sembrano aver ancora avvertito 1 benefici del deprez-
zamento reale della lira verificatosi nel 1988.

Anche le importazioni sono aumentate in misura consistente nel 1989, soprattutto nel primo seme-
stre. Il rialzo delle quotazioni internazionali del petrolio e la rivalutazione del dollaro hanno fatto cre-
scere considerevolmente i prezzi delle materie prime e dei semilavorati importati. In termini quantitati-
vi, la propensione ad importare dell’Italia & ancora aumentata, ma meno che nell’insieme della Comuni-
ta Buropea. Il suo incremento & dovuto non solo ai fattori strutturali che in tutti i paesi suscitano I’esten-
dersi e I’approfondirsi dell’integrazione economica internazionale, ma anche alla composizione della
domanda interna, orientata prevalentemente verso i beni d’investimento, nei quali la propensione ad im-
portare dell’Italia & pi spiccata. L’evoluzione favorevole dei prezzi relativi dei manufatti e il progressi-
vo rallentamento del ciclo hanno attenuato, nel secondo semestre, la dinamica delle quantita importate.

3. La struttura settoriale del commercio estero dell’Italia

1l deterioramento complessivo della bilancia commerciale italiana nel 1989 & il risultato di un peg-
gioramento del saldo in tutti i principali settori gia in deficit, che ha sopravanzato i miglioramenti con-
seguiti dai settori attivi.

Si sono notevolmente aggravati i disavanzi nei prodotti energetici, metallurgici e chimici, sia per
effetto di una crescita delle quantith importate superiore a quelle esportate, che a causa di un deteriora-
mento nelle ragioni di scambio. Ai problemi strutturali di questi settori si sono sommati gli effetti del
crescente impiego di beni strumentali d’importazione e fattori congiunturali come I’aumento del prezzo
del petrolio e la svalutazione della lira rispetto al dollaro, che ha gonfiato i prezzi all’importazione an-
che di altre materie prime e semilavorati.

L’allargamento del deficit agro-alimentare nasconde invece una crescita del volume di esportazioni
piit sostenuta delle importazioni, in linea con una tendenza positiva che ha riflesso, nel corso del decen-
nio, le trasformazioni intervenute nell’assetto produttivo del settore.

Il principale contributo positivo all’andamento del saldo globale & pervenuto dal comparto metal-
meccanico che, per la prima volta dopo cinque anni, ha aumentato le sue esportazioni pitt delle importa-
zioni, grazie ad un innalzamento simultaneo della ragione di scambio e del rapporto tra le quantita
smerciate. Il miglioramento ha coinvolto soprattutto i settori gia in surplus delle macchine agricole ed
industriali e dei prodotti in metallo, ma si & ridotto anche il deficit complessivo delle macchine per uffi-
cio e del materiale elettrico ed elettronico. Per contro si & ancora allargato il disavanzo nei mezzi di tra-
sporto, con un guadagno nella ragione di scambio che non ha compensato lo scarto tra la dinamica
quantitativa delle importazioni e quella delle esportazioni, che pure, almeno per gli autoveicoli, & stata
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mercato mondiale. Nel complesso si pud dire che, mentre nel 1980, in confronto all’insieme dei concor-
renti dell’area industrializzata, le esportazioni italiane erano specializzate verso i paesi in via di svilup-
po ¢ piu deboli verso i paesi industriali ad economia di mercato, alla fine del decennio questo orienta-
mento appare completamente capovolto.

In una sezione speciale del Rapporto ¢ descritta I’evoluzione recente degli scambi commerciali tra
I'Italia e I’Europa Orientale, nel contesto dei mutamenti nelle relazioni Est-Ovest. Le trasformazioni
politiche ed economiche in corso di svolgimento in Europa Orientale, infatti, hanno iniziato a modifica-
re una serie di fattori che ostacolavano lo sviluppo dell’interscambio tra le due aree (le difficolta di cre-
scita dei paesi ad economia pianificata, il loro debito estero, il protezionismo anche da parte dell’Occi-
dente, i limiti agli scambi di tecnologia imposti dal COCOM, etc.). Gia a partire dalla meta degli anni
ottanta, comunque, la bilancia commerciale dei paesi dell’Est Europeo verso I’OCSE ha cominciato a
deteriorarsi per effetto di una crescita delle importazioni (soprattutto di manufatti) non compensata dal-
I’andamento delle esportazioni (prevalentemente materie prime e semilavorati).

L’Ttalia si & inserita in questa tendenza e il suo disavanzo si & fatto relativamente meno ampio che
nella prima meta del decennio. Tuttavia nel corso degli ultimi tre anni si & verificato un leggero deterio-
ramento: 1 deficit con Unione Sovietica, Romania, Jugoslavia, Ungheria e Cecoslovacchia sono aumen-
tati in misura maggiore di quanto sia migliorato il saldo con gli altri paesi. Anche nell’interscambio del-
la CEE con I’Europa Orientale si notano due fasi: fino al 1984 le esportazioni sono cresciute complessi-
vamente meno delle importazioni, mentre nel quinquennio successivo la tendenza si & invertita, anche
se il saldo ha avuto un andamento alterno.

La quota italiana sulle esportazioni della CEE verso 1’Europa Orientale & aumentata fino al 1983 e
si ¢ stabilizzata, pur con qualche oscillazione, negli anni successivi. Per ragioni geografiche I’Italia de-
tiene quote particolarmente elevate in Albania e Jugoslavia, ma gli incrementi pit rilevanti si sono veri-
ficati in Unione Sovietica e nella RDT.

Parte seconda: La politica economica estera dell’Italia
5. Le politiche di sostegno delle esportazioni

Il maggior dinamismo delle esportazioni italiane verso 1’Europa Orientale ed i paesi in via di svi-
luppo ha favorito nel 1989 una accentuazione della ripresa negli interventi del Mediocredito Centrale
per Vagevolazione dei crediti all’ export. La tendenza al declino che aveva caratterizzato il periodo
1983-87 si ¢ quindi nettamente invertita, grazie anche ad un certo aumento nei margini di agevolazione,
generato dal rialzo nei tassi d’interesse internazionali ¢ da recenti innovazioni normative, che hanno
ampliato le possibilita di concedere finanziamenti in lire.

Si ¢ invece contratta ’attivita del Mediocredito nel finanziamento dei programmi di penetrazione
commerciale. L’interesse delle imprese di minori dimensioni per questa forma di sostegno pubblico dei
loro sforzi di internazionalizzazione si era risvegliato gia da due anni, per effetto di alcune facilitazioni
normative, ma i finanziamenti concessi si sono dimezzati nel 1989, essenzialmente a causa di vincoli di
bilancio.

L’attivita assicurativa della SACE ha risentito positivamente dell’accelerazione delle esportazioni
italiane verso I’Est Europeo e i paesi in via di sviluppo. Il numero delle garanzie concesse si & ridotto,
ma I’importo assicurato & cresciuto notevolmente, sia per i crediti a medio-lungo termine che per quelli
a breve. Il valore delle garanzie concesse & rimasto tuttavia concentrato su un numero limitato di paesi.
Si ¢ accresciuta la quota dei cosiddetti paesi ricchi, anche per effetto della riduzione nei tassi di premio
sui rischi politici praticati dalla SACE per tali paesi.
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L’ICE ha continuato nel 1989 la sua azione di rinnovamento dei servizi offerti a supporto delle e-
sportazioni e dell’internazionalizzazione delle imprese. L attivita promozionale ha privilegiato mercati
in rapida espansione, come il Giappone, le NIEs e I’Europa Orientale, o di grande importanza strategi-
ca, come la Germania Federale e il Nordamerica, indirizzando verso di essi una quota di risorse superio-
re alla loro attuale incidenza sulle esportazioni italiane. Dal punto di vista merceologico la distribuzione
dei fondi promozionali si & concentrata, come di consueto, nei settori nei quali & pil forte la presenza
delle piccole e medie imprese (prodotti tradizionali, industria meccanica, agro-alimentare).

La novita principale del 1989 & stata I’approvazione della legge di riforma dell’ Istituto, che & at-
tualmente in fase di attuazione. Il suo obiettivo ¢ il rafforzamento del ruolo dell’ICE come ente pubbli-
co di produzione di servizi per le imprese, secondo criteri di efficienza aziendale. A questo scopo la leg-
ge ha riaffermato 1’autonomia dell’Istituto, definendo in maniera pii limpida i suoi legami con il Mini-
stero vigilante, ha posto le basi per una modifica dei rapporti di lavoro con il personale, ha mutato la
composizione e le funzioni degli organi istituzionali, ha creato le condizioni per introdurre criteri di
maggiore efficienza tecnica e finanziaria nella gestione dell’Istituto, prevedendo 1’erogazione di servizi
a pagamento e rinnovando le regole amministrative.

6. Le politiche commerciali

Alla fine degli anni ottanta, nonostante qualche segno di miglioramento, il protezionismo interna-
zionale appare ancora come un problema rilevante, capace di condizionare 1’espansione dell’economia
mondiale e di limitare in particolare le possibilita di sviluppo dei paesi meno avanzati. [ negoziati
GATT che si sono svolti negli anni passati e gli accordi preferenziali conclusi tra vari gruppi di paesi
hanno determinato un consistente ridimensionamento delle barriere tariffarie, sia da parte dei paesi in-
dustriali, che mantengono peraltro “picchi tariffari” in alcuni prodotti ad alta intensita di lavoro, sia da
parte di alcuni paesi in via di sviluppo, che hanno basato le loro strategie di crescita su una maggiore in-
tegrazione con il resto del mondo. Tuttavia contemporaneamente si ¢ intensificata la vasta gamma delle
barriere non tariffarie al commercio internazionale, tra le quali hanno acquistato un particolare risalto i
cosiddetti “accordi di limitazione volontaria delle esportazioni”, che in realtd configurano vere e proprie
restrizioni quantitative sulle importazioni. Se si escludono i prodotti energetici, la quota di importazioni
dei paesi industriali colpita da un vasto insieme di misure non tariffarie si ¢ innalzata considerevolmente
negli anni ottanta, soprattutto nei settori siderurgico e tessile. Il grado di copertura piu elevato si riscon-
tra nei confronti delle importazioni provenienti dai paesi ad economia pianificata, seguiti da quelli in
via di sviluppo. '

In questo contesto si avvia verso la conclusione il negoziato dell’Uruguay Round, anche se non ¢
ancora possibile capire come saranno composte le numerose controversie ancora aperte. Per quanto ri-
guarda il tessile-abbigliamento, i dissensi si concentrano sui tempi dello smantellamento dell’ Accordo
Multifibre, sulle contropartite che alcuni paesi industriali chiedono ai paesi in via di sviluppo in termini
di maggiore apertura dei loro mercati e sulle connessioni con i risultati raggiunti negli altri tavoli nego-
ziali. Tra questi, particolarmente delicato appare il negoziato sulle misure di salvaguardia, nel quale i
paesi industriali rivendicano la legittimita di un loro uso selettivo. Nel settore agricolo i contrasti pit
forti dividono la CEE e gli Stati Uniti, anche se in aprile 1989 & stato raggiunto un compromesso per
“riduzioni progressive e sostanziali” di ogni forma di sostegno e protezione. Molto difficili appaiono
anche i negoziati sulla tutela della proprieta intellettuale, le cui implicazioni commerciali per i settori ad
alta tecnologia, per le industrie della comunicazione e per i prodotti con marchio protetto sono molto ri-
levanti. Alcuni paesi in via di sviluppo temono che da una pil stretta regolamentazione internazionale
della proprieta intellettuale possano, tra 1’altro, scaturire ulteriori limitazioni al trasferimento delle tec-
nologie necessarie per il loro sviluppo.

In contrasto con le tendenze protezionistiche dominanti nel corso del decennio, nel 1989 la politica
commerciale della Comunita Europea ¢ stata caratterizzata da alcuni segnali di maggiore liberalizzazione.

Si ¢ ridotto il numero di prodotti protetti da restrizioni quantitative, in particolare per quanto ri-
guarda le importazioni dal Giappone e da alcuni paesi in via di sviluppo nei settori della meccanica e
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del tessile. La riduzione & stata particolarmente accentuata nei paesi meridionali della Comunita, che
mantengono perd un numero di contingenti nettamente superiore alla media. Si & attenuato il ricorso al-
le varie misure di sorveglianza e salvaguardia previste per frenare temporaneamente importazioni giudi-
cate pericolose o distorsive dei traffici intra-comunitari. Il processo di unificazione del mercato interno

“portera probabilmente la Comunita a sostituire le varie forme di restrizioni differenziate ancora presenti
nei singoli stati membri con un unico sistema di controllo delle importazioni. Lo strumento di protezio-
ne privilegiato da parte della Comunita Europea negli anni ottanta & rimasto comunque quello delle mi-
sure antidumping. Oltre due terzi delle inchieste concluse in questo campo continuano a dar luogo a
provvedimenti restrittivi di vario tipo, soprattutto dazi. Le misure colpiscono in particolare i paesi in via
di sviluppo, ma anche 1’Europa Orientale e il Giappone. Nel 1989 si & peraltro registrato un decremento
delle inchieste avviate e dei provvedimenti adottati. Negli anni ottanta si ¢ anche intensificata la tenden-
za della CEE (come di altri paesi industriali, in particolare gli Stati Uniti) a proteggere il proprio merca-
to interno mediante accordi di “limitazione volontaria” delle esportazioni dei paesi terzi. L’incidenza
pit elevata di tali restrizioni si riscontra nelle importazioni provenienti dai paesi in via di sviluppo e dal-
I’Europa Orientale. -

Tuttavia proprio nei confronti di alcuni paesi dell’Est Europeo, in particolare Cecoslovacchia, Un-
gheria e Polonia, ¢ stato recentemente concluso un insieme di accordi che porteranno ad una progressi-
va eliminazione delle restrizioni quantitative applicate da vari paesi della Comunita. Un accordo in tal
senso ¢ stato raggiunto anche con 1’Unione Sovietica, nel quadro di un pili ampio programma di coope-
razione.

Infine vanno segnalati i recenti segnali di un possibile allentamento dei vincoli posti dal sistema
del COCOM ai trasferimenti di tecnologia ed alle esportazioni dei paesi occidentali verso I’Europa O-
rientale. Del resto il carattere informale del sistema, la conseguente difficoltd di controllare il rispetto
dei vincoli e la complessita della distinzione tra usi civili e militari di certi prodotti, avevano gia suscita-
to diverse critiche al meccanismo di funzionamento del COCOM.

Inquadrata nelle direttive della Comunitad Europea, anche la politica commerciale dell’ Italia si € o-
rientata in senso liberistico nel 1989. In particolare ¢ iniziato un processo di eliminazione di alcune mi-
sure restrittive sulle importazioni dal Giappone, anche se per quanto riguarda automobili, motocicli ed
elettronica, bisognera attendere le decisioni che saranno prese dalla Comunita per la realizzazione del
mercato unico. Nel 1989 I’Italia ha anche contribuito all’avvio del programma comunitario di liberaliz-
zazione delle importazioni da alcuni paesi dell’Est Europeo (Polonia ed Ungheria). Nel complesso il nu-
mero di prodotti colpiti da restrizioni quantitative e da misure di sorveglianza e di controllo applicate
dall’Italia nel 1989 si ¢ ridotto rispetto all’anno precedente. La diminuzione dei contingenti ha coinvolto
tutte le aree, tranne i paesi associati alla CEE, per i quali sono aumentate le restrizioni sul tessile-abbi-
gliamento previste dall’ultimo Accordo Multifibre. Viceversa il numero delle misure di sorveglianza e
di controlto ¢ calato quasi esclusivamente con riferimento alle importazioni provenienti da altri paesi
CEE, ma originarie di paesi terzi. Considerando 1’insieme di queste misure non tariffarie, la quota del
valore delle importazioni interessate dalle restrizioni risulta piui elevata per quelle provenienti dal Giap-
pone e dai paesi ad economia pianificata. I settori pitl colpiti appaiono ancora le calzature, la siderurgia,
il tessile-abbigliamento, le macchine e mezzi di trasporto e gli alimentari.
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1. IL COMMERCIO MONDIALE

1.1 ASPETTI SALIENTI DELLA CONGIUNTURA INTERNAZIONALE

Nonostante un moderato rallentamento rispetto all’anno precedente, nel 1989 & proseguita la
fase di espansione economica iniziata nel 1983, con una crescita abbastanza consistente del PIL
mondiale, attestatasi sul 3,1% (cfr. tav. 1.1).

Nell’area industrializzata, grazie al sostenuto andamento della domanda interna (pari al 3,6%),
il PIL & aumentato del 3,5%: va rilevato che, nonostante un certa decelerazione, gli investimenti
produttivi hanno rappresentato anche 1'anno scorso la componente pill dinamica della domanda (in
parte per gli ancora elevati livelli di utilizzazione della capacita produttiva esistenti nella maggio-
ranza dei paesi), mantenendo tassi di incremento di gran lunga superiori rispetto ai consumi privati.

La crescita economica & risultata perd diversa per i singoli paesi: a fronte di un rallentamento
generalizzato, in Germania I’espansione dell’economia & stata molto accentuata per 1’accelerazione
delle esportazioni e degli investimenti indotti da queste ultime. Cid ha portato, per il 1989, ad un
tasso di incremento del PIL (4%) superiore alla media dei paesi industriali e pil elevato che
nell’anno precedente.

Anche il Giappone ha presentato una crescita economica pill sostenuta della media (con una
variazione del 4,9%), attribuibile principalmente alla dinamica della domanda interna che ha regi-
strato un incremento ancora molto alto, benché inferiore di circa due punti percentuali rispetto al
1988.

PRINCIPALI INDICATORI ECONOMICI
(variazioni percentuali sull'anno precedentie)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
(1) (2) (2)

PIL MONDIALE 0,5 2,7 4,4 3,3 2,9 3.4 4,0 3,1 2,4 3,0
PAESI INDUSTRIALI

PIL/PNL -0,3 2,7 4,9 3.4 2,7 35 4,4 3,5 2,6 3,0
DOMANDA INTERNA -0,2 2,9 5,2 3.4 3,6 3.8 4,6 3,6 2,7 3,0
INVESTIMENTI

FISSI LORDI -4,6 3,2 8,7 4,6 2,9 5,1 81 - 58 3,7 4,2
TASSO DI

DISOCCUPAZIONE (3) 8,0 8,6 8,1 8,1 7,9 7,6 6,9 6,5 6,4 6,4

TASSO DI INFLAZIONE (4) 7,5 5,0 4,8 4,1 2,4 3,0 3,3 4,4 4,0 35
PARTITE CORRENTI (5) 27,9 -245 62,2 -509 -12,7 -36,7 -521 -839 -81,7 -876

PAESI DELL’EUROPA
ORIENTALE

PMN (6) 2,4 3,3 2,1 1,4 2,7 1,8 1,8 0,4 -0,1 1,2
PARTITE CORRENTI(5) () 9,6 13,6 14,6 80 11,7 187 140 11,5 7,2 5,0

PAESI IN VIA DI SVILUPPO

PIL/PNL 2,1 2,2 4,0 3,9 4,0 3,8 4,1 2,9 3,2 4,4
TASSO DI INFLAZIONE (4) 253 32,7 386 404 315 414 705 104/ 71,0 14,3
PARTITE CORRENTI (5) -772 578 -276 -21,9 -415 25 -132 -11,7 -189 -23,1

DEBITO ESTERO (5) 8359 886,8 9259 998,2 10953 1211,8 1216,2 1213,8 12655 1313,7
(1) stime (5) valori in miliardi di dollari USA
(2) previsioni (6) prodotto materiale netto; sono esclusi
(3) livello i paesi membri del FMI: Polonia,
(4) prezzi al consumo Ungheria, Jugoslavia, Romania.

Fonte: FMl e (*) OCSE Tav. 1.1
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Diversamente, negli Stati Uniti e nel Regno Unito si & manifestato un pitl accentuato raffredda-
mento dell’economia, soprattutto per effetto della politica monetaria restrittiva adottata per oltre un
anno nei due paesi.

Alla favorevole situazione congiunturale ha contribuito anche il fatto che le pressioni inflazio-
nistiche siano rimaste sostanzialmente sotto controllo, sia pure con un lieve peggioramento in con-
fronto all’anno precedente: nell’area industrializzata il tasso d’inflazione & infatti passato dal 3,3%
al 4,4%, confermando un andamento crescente dal 1987.

A fronte di una moderata dinamica del costo del lavoro, 1’accelerazione dei prezzi, avvenuta
soprattutto nella prima meta dell’anno, & stata determinata in particolare dagli incrementi registrati
nei prezzi delle importazioni di materie prime non energetiche e di petrolio, tensioni che si sono
attenuate nei mesi successivi.

In quasi tutti i paesi sono state adottate politiche monetarie restrittive, volte al contenimento
delle spinte inflazionistiche, ed & continuata la tendenza al rialzo dei tassi d’interesse, anche in con-
nessione con le oscillazioni dei tassi di cambio delle principali valute.

L’occupazione ha registrato una crescita piuttosto contenuta, a ritmi inferiori all’anno preceden-
te in quasi tutti i paesi, con 1’eccezione della Germania Federale, anche per il notevole afflusso di
manodopera proveniente dalla Germania Orientale. Nell’ambito dei paesi industriali, il tasso di
disoccupazione ¢ rimasto pertanto complessivamente piuttosto elevato (6,5%) e solo lievemente
inferiore all’anno precedente. :

Con riguardo agli squilibri delle partite correnti dei principali paesi, soltanto in Giappone si &
registrata una sostanziale riduzione del saldo attivo, mentre il surplus tedesco ha continuato ad
aumentare e il deficit degli Stati Uniti si ¢ ridimensionato solo leggermente; nel complesso, il disa-
vanzo corrente dei paesi industriali ¢ notevolmente peggiorato (cfr. par. 1.4).

Tra le aree esterne a quella industrializzata, 1’ Asia ha presentato in termini di prodotto lordo il
tasso di crescita piu elevato (5%), superiore anche a quello dei paesi industriali, ma inferiore agli
incrementi degli anni passati. A tale rallentamento potrebbero aver contribuito da un lato la perdita
di competitivitd delle esportazioni delle quattro NIEs (Newly Industrializing Economies), e
dall’altro la recente adozione di politiche monetarie restrittive volte a contenere le pressioni infla-
zionistiche, emerse in conseguenza del lungo periodo di sostenuta espansione economica.

Va comunque rilevato che accanto alle NIEs, per le quali I’espansione & risultata pitt moderata
che in passato, stanno emergendo quanto a crescita dell’economia e delle esportazioni anche altri
paesi, in particolare Tailandia, Filippine e Indonesia. '

Al contrario, I’attivita economica & rimasta debole nei quindici PVS maggiormente indebitati
(situati in prevalenza in America Latina) e si & ulteriormente rallentata nell’ Africa Sub-Sahariana,
in cui il tasso di crescita & passato dal 2,2% all’1,8%. In questa area distorsioni strutturali e squilibri
macroeconomici, insieme al peggioramento delle ragioni di scambio, costituiscono infatti un grave
vincolo per lo sviluppo economico.

Alla debolezza della crescita nei paesi fortemente indebitati hanno contribuito sia il rialzo dei
tassi d’interesse nell’area industrializzata che le politiche restrittive adottate da parte di molti paesi
per contenere gli elevati livelli raggiunti dal tasso d’inflazione. Quest’ultimo ha registrato, per
I’insieme dei PVS, un notevole aumento rispetto al 1988 — passando dal 70,5% al 104% — anche
per il fatto che in alcuni paesi (per esempio in Argentina, Peri € Brasile) i programmi di ristruttura-
zione economica non hanno ancora trovato effettiva applicazione.

Permane il problema dell’indebitamento dei PVS, il cui livello & rimasto sostanzialmente inva-
riato rispetto al 1988, passando da 1216 a 1214 miliardi di dollari USA; tuttavia il rapporto tra
debito e PIL ¢ sceso dal 34,6% al 31,8%. Secondo la Banca Mondiale, le iniziative promosse tra il
1988 ed il 1989 per la riduzione del debito e del suo servizio hanno sortito effetti incoraggianti,
anche se molto rimane ancora da fare (cfr. par. 1.4).

Mutamenti notevoli si sono verificati nei paesi dell’Est Europeo, i quali stanno cercando di
introdurre un’economia di libero mercato nei loro sistemi, attraverso riforme di carattere politico ed
economico che mirano, tra I’altro, alla decentralizzazione dei processi decisionali ed allo sviluppo
dell’autonomia operativa delle singole imprese. A questo proposito, dal 1986 alcuni paesi
dell’Europa Orientale hanno introdotto una serie di misure volte a migliorare i sistemi di gestione
del commercio con 1’estero e ad incentivare la collaborazione industriale con imprese estere.

Peraltro I’espansione economica in quest’area & rimasta per il momento rallentata, con tassi di
crescita molto bassi (0,4% nel 1989, rispetto all’1,8% dell’anno precedente) oltre che per il debito
estero, anche per I’elevato tasso d’inflazione.
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1.2 LA DINAMICA DEL COMMERCIO MONDIALE

Il commercio mondiale ha registrato nel 1989 una considerevole crescita in volume, pari al
7,5%, con un rallentamento rispetto all’anno passato dovuto alla decelerazione dell’attivita economi-
ca nell’area industrializzata: nel corso del decennio, tassi di crescita pil elevati si sono comunque
registrati solo negli anni 1984 e 1988 (tav. 1 2)

L attuale fase espansiva, iniziata come & noto nel 1983, continua ad essere caratterizzata, dal
1987, da incrementi del commercio internazionale pari a circa il doppio di quelli del prodotto lordo
(graf 1.1). A tale risultato contribuiscono una serie di mutamenti di natura strutturale: il peso sempre
pill consistente degli scambi intra-industriali, come conseguenza della maggiore differenziazione nei
beni commerciabili e della crescente specializzazione produttiva; la tendenza ad una maggiore dever-
ticalizzazione dei processi produttivi e all’utilizzazione di quote crescenti di semilavorati importati
per realizzare i prodotti finali; I’incremento degli scambi intra-aziendali, anche in conseguenza del
processo di internazionalizzazione delle i imprese, degli accordi di collaborazione e dei trasferimenti
di tecnologia; il fatto che nel corso degli anni ottanta, nella composizione della domanda mondiale
siano prevalsi sempre pill i manufatti, ed in particolare i beni d’investimento, i quali presentano una
pit elevata elasticita del commercio rispetto alla produzione.

1l commercio di manufatti ha rappresentato anche per il 1989 il fattore trainante della crescita
degli scambi (con una variazione dell’8,3%), in partlcolare per quanto riguarda i beni di investimen-
to, per la domanda proveniente soprattutto dai paesi industriali.

Va rilevato che nel corso degli anni ottanta la quota in valore del settore manlfatturlero sul com-
mercio totale & aumentata in modo consistente, raggiungendo circa il 70%, anche per il fatto che per
alcuni paesi in via di sviluppo (in particolare le NIEs) la struttura degli scambi commerciali & andata
progresswamente modificandosi, con un incremento del peso dei manufatti sia sulle esportazioni che,
in particolare dal 1988, sulle importazioni. -

Riguardo agli scambi di petrolio, il tasso di crescita in volume (pari al 4,5%) appare sostanzial-
mente invariato rispetto al 1988: gli incrementi registrati rimangono comunque di molto inferiori a
quelli del 1986, anno in cui si era verificato un particolare aumento delle scorte di petrolio da parte di
molti paesi.

Nel periodo 1986-89 si & assistito ad una ripresa dei consumi di petrolio, per la pit sostenuta
attivith economica e per il fatto che le quotazioni si erano notevolmente ridotte. Tuttavia, per quanto

COMMERCIO MONDIALE IN VOLUME PER GRANDI CATEGORIE MERCEOLOGICHE
(variazioni percentuali sull'anno precedente)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

" @ @

COMMERCIO MONDIALE (*) -1,6 2,9 8,8 3,3 _ 4,9 6,5 9,1 7.5 6,0 5,6

MANUFATTI ND 40 11,0 5,1 41 6,5 10,5 8,3 7.1 7,6
di cui:

export OCSE -3,0 3,7 10,2 52 2,4 5,7 9,7 7.8 6,7 7.4

import OCSE ND 70 155 8,2 9,7 8,1 11,0 9,2 6,8 7.1

PETROLIO ND -1,7 3,7 -1,0 10,4 1,0 4,2 4,5 5,0 ND
di cui:

import OCSE -8,0 -2,0 4,7 -1,7 8,6 2,5 47 4,6 3,5 3,8

MATERIE PRIME NON -2,0 -0,3 52 59 49 53 7,7 6,1 6,3 8,2

ENERGETICHE (3)

(1) stime
(2) previsioni
(3) esportazioni dei PVS e dell’Europa Orientale
Fonte: OCSE e (%) FMI
Tav. 1.2 ~
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VOLUME DEL COMMERCIO E DELLA PRODUZIONE MONDIALE DI MERCI
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Fonte: elaborazioni ICE su dati FM!
Graf. 1.1

riguarda i paesi industriali, i consumi nel 1989 sono rimasti inferiori di circa il 10% a quelli di dieci
anni prima: in gran parte questa riduzione ¢ attribuibile alle politiche volte a promuovere il risparmio
dell’ energia e ad incoraggiare I’'uso di fonti energetiche diverse dal petrolio, introdotte tra la meta
degli anni settanta e gli inizi degli ottanta.

Tra il 1985 e il 1989, 1I’aumento dei consumi di petroho ¢ stato maggiore nei PVS che nell’area
industrializzata e particolarmente accentuato nelle economie del Sud Est Asiatico, che hanno speri-
mentato, come € noto, uno sviluppo molto rapido.

Infine, il commercio in volume delle materie prime non energetiche ha presentato complessiva-
mente una decelerazione rispetto all’anno precedente (passando dal 7,7 al 6,1%), che ha coinvolto sia
le materie prime agricole — per effetto della ripresa della produzione destinata al mercato interno in
alcuni paesi che si erano trovati in difficolta nel 1988 — sia il comparto dei metalli e dei minerali,
principalmente a causa della meno sostenuta attivitd economica nei paesi industriali.

Considerando la dinamica dei prezzi dei manufatti, espressi in dollari, questi hanno registrato nel
1989 — per la prima volta dal 1985 — una tasso negativo (-1%): a tale risultato ha contribuito
I’apprezzamento del dollaro nei confronti delle principali valute, mentre nel periodo 1986-88 il forte
deprezzamento della moneta statunitense aveva amplificato gli incrementi registrati dai valori unitari
delle esportazioni di manufatti (tav. 1.3).
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PREZZ! IN DOLLARI DELLE MATERIE PRIME E DEI MANUFATTI
(variazioni percentuali sull'anno precedente)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
1 @ @

MANUFATTI (3) -2,1 28  -3,1 1,1 17,7 11,9 6,1 -1,0 2,7 3,5

PETROLIO (4) 43 -116 28 -46 -488 287 -205 214 2,7 3,5

MATERIE PRIME

NON ENERGETICHE (5) -9,9 6,9 42 -129 -1,2 3,4 18,2 -1,9 -8,8 1,5
ALIMENTARI (5) -19,2 11,2 29 -187 -120 74 253 -0,2 -3,8 0,7
BEVANDE (5) 1,1 79 159 -11,6 16,2 -287 02 -170 -145 114
MATERIE PRIME .
AGRICOLE (5) -6,6 4,8 43 -14,8 -1,1 29,4 8,2 -0,7 -0,5 2,8
METALLI (5) . -10,7 28 65 42 -9,0 172 40,3 54 -180 -4,7

DOLLARO USA (8) (%) 9,8 4,6 5,6 2,7 -154 -139 -7,3 2,6 0,3 0,1

(1) stime

(2) previsioni )

(3) prezzi all’export dei paesi industriali

(4) media dei prezzi spot del Brent, Dubai, Alaska North Slope
(5) prezzi all'export dei PVS

(6) tasso di cambio effettivo nominale

Fonte: FMI e (*) OCSE Tav. 1.3

Viceversa le quotazioni del greggio hanno presentato una sensibile ripresa (21,4%) rispetto al
1988 (contrariamente alle previsioni del FMI riportate nella precedente edizione del Rapporto). Va
rilevato che, in termini reali, si tratta dell’incremento pil elevato del periodo considerato (pari al
22,6%), benché il livello dell’indice rimanga notevolmente al di sotto di quelli raggiunti nella prima
meta degli anni ottanta (cfr. graf. 1.2).

Tale andamento & attribuibile agli incrementi che si sono verificati soprattutto nella prima meta
dell’anno, a fronte di una riduzione della produzione proveniente dai paesi esterni all’OPEC, in parti-
colare dagli USA. Nei mesi successivi, il prezzo del petrolio si ¢ attestato nuovamente su un livello
medio di 17/18 dollari al barile, riflettendo una situazione di sostanziale equilibrio tra una domanda
ancora dinamica ed una offerta in aumento a causa della maggiore produzione nell’ambito
dell’OPEC, dato il mancato rispetto, all’interno del cartello, degli accordi sulle quote produttive.

Passando all’evoluzione dei prezzi delle materie prime non energetiche, diversamente che negli
ultimi due anni (ed in particolare nel 1988) si & registrata complessivamente una flessione dei valori
unitari delle esportazioni dei PVS (con un tasso negativo dell’1,9%, nonostante le tensioni emerse nel
primo trimestre dell’anno) dovuta sia al rallentamento dell’attivitd economica che ad un eccesso di
offerta per alcuni prodotti. Peraltro, esaminando 1’indice dei prezzi mondiali, si nota che questi sono
lievemente aumentati (0,5%), il che rivela un andamento pill sostenuto delle quotazioni delle materie
prime prodotte nei paesi industriali rispetto a quelle esportate dai PVS.

Considerando i prezzi mondiali in termini reali, questi si presentano comunque sostanzialmente
invariati in confronto all’anno precedente (cfr. graf. 1.3).

Nel biennio 1987-88 si era invece verificata una parziale ripresa, anche in termini reali, dalla
fase di netto declino che si protrae dagli inizi degli anni settanta. Al prolungarsi di tale tendenza
negativa hanno contribuito, tra 1’altro, le innovazioni tecnologiche che hanno portato da un lato alla
sostituzione di alcune materie prime con prodotti sintetici, dall’altro ad un minore fabbisogno di
“inputs” primari per unita di prodotto.
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PREZZI RELATIVI DELLE MATERIE PRIME (*)
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(*) Numeri indice dei prezzi mondiali deflazionati con gli indici dei prezzi dei manufatti esportati
dai paesi industriali

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI

Graf. 1.2
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In particolare, nel 1989, hanno registrato un forte calo i prezzi in dollari delle bevande (con un
tasso pari a -17%), per le difficoltd sperimentate nei mercati del cacao e del caffé (in quest’ultimo a
causa del fallimento dell’ Accordo Internazionale sul Caffe, che ne regolamentava il prezzo). Anche le
quotazioni degli alimentari e delle materie prime agricole hanno subito una flessione rispetto al pre-
cedente anno, rispettivamente con tassi del -0,2% e del -0,7%.

, Il prezzo dei metalli ha presentato invece una variazione del 5,4%, che ¢ stata perd di gran lunga
inferiore agli incrementi registrati negli ultimi due anni e soprattutto durante il 1988.

Merita infine un accenno il notevole rilievo che, accanto al commercio di beni, stanno acquisen-
do anche gli scambi di servizi, favoriti dalla piti accentuata integrazione dei mercati internazionali e
dal fatto che in molti paesi il settore terziario sta assumendo sempre maggiore importanza, con quote
crescenti per quanto riguarda 1’occupazione e la produzione sia nell’area industrializzata che in quella
in via di sviluppo.

Secondo quanto afferma il GATT, i ritmi di crescita di tali scambi nel periodo 1980-88 sono stati
superiori a quelli delle merci, invertendo la tendenza registrata negli anni settanta. In seguito a tale
sostenuta espansione, nel 1988 il commercio mondiale di servizi dovrebbe avere raggiunto i 600
miliardi di dollari USA: nel complesso il valore di questi scambi presenterebbe dunque livelli analo-
ghi all’insieme del commercio di prodotti alimentari e combustibili (1).

1.3 ORIENTAMENTO GEOGRAFICO DEGLI SCAMBI INTERNAZIONALIX

La crescita in volume delle esportazioni ha presentato nel 1989 tassi analoghi e molto vicini alla
media del commercio mondiale, sia per 1’area industrializzata che per quella in via di sviluppo (con
variazioni rispettivamente del 7,7% e del 7,3%). Viceversa, nel periodo 1986-88, i PVS avevano con-
seguito una dinamica delle esportazioni pil sostenuta di quella dei paesi industriali, con incrementi
notevolmente superiori alla media, attribuibili in primo luogo alla ottima performance delle esporta-
zioni da parte delle NIEs (tav. 1.4 e graf. 1.4).

Tra i paesi industriali, i dati sulle esportazioni in volume hanno presentato andamenti differen-
ziati: per gli Stati Uniti 1’aumento ¢& risultato molto elevato (del 12,7% , pari quasi al doppio della
media mondiale), benché inferiore agli incrementi degli ultimi due anni. Cid si & verificato da un lato
per il perdurare degli effetti della forte svalutazione registrata dal dollaro durante il precedente trien-
nio, dall’altro grazie alle maggiori esportazioni di prodotti agricoli, che sono riprese dopo la siccita
del 1988. Tale andamento ha pertanto permesso agli USA di recuperare nel 1989 la posizione di
primo paese esportatore (in termini di valore), nella quale per tre anni era subentrata la Germania
Federale.

Anche la CEE ha registrato una consistente variazione nelle quantita esportate (8,3%), raggiun-
gendo il piu alto tasso del decennio. Particolarmente elevata & stata infatti la dinamica delle esporta-
zioni tedesche (10,4%), anche se incrementi molto sostenuti (superiori a quelli degli anni passati) si
rilevano sia nel caso della Francia (9,5%) che dell’Ttalia (9,2%).

Tassi alquanto inferiori (del 6%) si sono registrati nel Regno Unito, benché cid abbia rappresen-
tato una notevole accelerazione nella crescita delle esportazioni in confronto al 1988.

Per il Giappone si & verificato, invece, un rallentamento dei volumi esportati (passati dal 5,1% al
3,9%, variazione inferiore per il quarto anno consecutivo alla media mondiale) per effetto
dell’apprezzamento reale dello yen, avvenuto negli anni precedenti, ma probabilmente anche a causa
della forte pressione della domanda interna e della crescente sostituzione delle esportazioni con inve-
stimenti produttivi all’estero.

Nell’ambito dei PVS, le esportazioni delle NIEs, pur mantenendo una notevole dinamicita,
hanno presentato un tasso di crescita (9,5%) inferiore a quello degli ultimi quattro anni, in conse-
guenza del fatto che queste economie hanno sperimentato una erosione nella competitivita di prezzo
delle loro merci per la rivalutazione delle loro monete ed il forte aumento del costo del lavoro.

Oltre alle NIEs, ha presentato un andamento sostenuto delle esportazioni — anche se piil lento
che nel 1988 — il gruppo dei paesi esportatori di petrolio, sia per la ripresa dei consumi mondiali
(iniziata nel 1986), che per la riduzione della produzione e delle esportazioni di greggio da parte dei
paesi esterni all’OPEC nel corso del 1989.

(1)  Per ulteriori approfondimenti, cfr. pitt avanti G. Canepa e F. Onida, “I servizi nel commercio internazionale: peso, ruolo ed implicazioni
: pprotondi - P , -Aanep P P
per Pinternazionalizzazione del sistema produttivo italiano”.
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COMMERCIO MONDIALE 1N VOLUME PER AREE GEOGRAFICHE
(variazioni percentuali sull'anno precedente)
1082 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1983 1990 1991
(1) @ @
COMMERCIO MONDIALE -1,6 2,9 8,8 3,3 4,9 6,5 9,1 7,5 6,0 5,6
ESPORTAZIONI
PAESI INDUSTRIALI -1,9 3,0 9,8 4,7 2,3 5,0 9,0 7,7 6,2 55
di cui: '
USA -10,9 -3,8 8,0 3,2 6,7 13,8 235 127 9,8 7,7
CANADA -0,5 74 18,6 6,4 3,5 7,3 10,0 -0,1 3.1 4,2
GIAPPONE -2,2 79 16,2 4,6 -0,6 0,3 5,1 3,9 3,0 45
CEE 0,8 3,2 7,8 45 2,4 4,2 7,0 8,3 6,3 55
di cui:
GERMANIA FEDERALE 3,3 -0,3 9,2 5,9 1,3 2,8 74 10,4 6,0 5,1
FRANCIA -3,8 3,7 53 1,8 -0,2 2,3 9,1 9,5 7,0 6,7
REGNO UNITO 2,8 2,3 8,1 55 4,0 5,0 1,4 6,0 54 52
ITALIA (3) 0,4 3,5 6,6 7.4 1,9 2,2 5,3 9,2 9,1 5,6
EUROPA ORIENTALE (*) 8,0 6,0 70 -1,0 190 1,0 3,0 3,0 5,0 6,0
PAESI IN VIA DI SVILUPPO  -6,3 1,4 6,8 0,8 83 115 11,0 7,3 6,5 6,4
di cui:
PAES! ESPORTATORI
DI PETROLIO -16,9 75 -16 -56 154 0,9 13,9 8,1 48 4,7
NIEs 25 146 16,1 41 206 232 14,1 9,5 7,3 7,2
15 PAES|I MAGGIORMENTE
INDEBITAT! -3,1 5,2 8,1 1,8 -0/ 6,0 9,8 3,6 52 6,1
PAESI DELLAFRICA
SUB-SAHARIANA -1,5 -1,4 20 -03 124 5,8 -4,2 3,2 4,8 4,9
IMPORTAZIONI
PAESI INDUSTRIALI -0,6 45 124 4,7 8,5 7,0 9,2 8,2 6,0 5,6
di cui:
USA 3,7 129 249 45 131 5,7 7,0 5,6 8,6 7,9
CANADA -16,5 11,1 19,7 104 7,5 9,0 14,6 7,3 2,4 3,7
GIAPPONE -0,6 0,8 105 0,4 9,5 9,3 16,7 78 54 55
CEE 1,7 2,1 6,4 4,7 7,3 8,2 8,8 8,8 6,1 5,2
di cui:
GERMANIA FEDERALE 1,4 4,0 5,1 4,1 6,2 5,4 6,7 8,0 6,1 5,8
FRANCIA 3,0 -1,9 34 4,3 7,2 6,6 9,4 9,0 6,7 6,2
REGNO UNITO 5,2 85 11,3 3,0 7,3 6,9 13,2 9,2 4,0 2,8
ITALIA (3) 0,0 -0,1 9,1 8,7 46 10,1 7.1 8,3 7,2 59
EUROPA ORIENTALE (*) -1,0 2,0 5,0 6,0 -16,0 -9,0 70 11,0 9,0 7,0
PAESI IN VIA Di SVILUPPO  -3,5 29 .24 -01 -3,2 6,9 11,2 8,8 71 6,4
di cui:
PAESI ESPORTATORI
DI PETROLIO . 53 91 -10,0 -148 -21,8 -7,6 2,7 4,4 7.4 4,6
NIEs 1,9 9,8 8,8 1,0 105 250 206 155 9,0 8,1
15 PAESI MAGGIORMENTE
INDEBITATI -16,9 -22,1 -1,2 25 2,7 2,2 6,1 5,1 5,8 7,3
PAESI DELL'AFRICA
SUB-SAHARIANA -6,6 -10,1 -4,9 0,4 1,2 -0,3 0,7 -0,2 -0,8 0,1
(1) stime
(2) previsioni
(3) dati ISTAT e previsioni FMI
Fonte: FMI e (*) OCSE Tav. 1.4
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Modesti sono risultati invece gli incrementi delle esportazioni per il gruppo dei quindici pae-
si maggiormente indebitati e per I’area dell’Africa Sub-Sahariana, con tassi intorno al 3%: in par-
ticolare, nell’ambito dei primi, i paesi dell’America Latina hanno subito una brusca decelerazione
rispetto agli ultimi due anni, mentre un recupero nelle quantitd esportate si & verificato per i paesi
africani. :

Anche in Europa Orientale le esportazioni hanno registrato una crescita debole (3%), invariata
rispetto all’anno precedente e al di sotto della media: diversamente (anche se ¢on qualche eccezione),
negli anni precedenti al 1987 le quantita esportate da quest’area avevano presentato tassi di crescita
piu elevati rispetto al commercio mondiale.

Con riguardo alla domanda di importazioni, nel 1989 la dinamica & stata quasi analoga nei paesi
industriali e nei PVS (rispettivamente con 1’8,2% e 1’8,8%) ed invece pil sostenuta nei paesi dell’Est
Europeo (11%) (cfr. graf. 1.5).

La Comunita Europea ha registrato un tasso — invariato rispetto al 1988 — lievemente superio-
re alla media dell’area industrializzata, per la notevole domanda proveniente da Francia ¢ Regno
Unito (con tassi intorno al 9%), mentre in Germania Federale la crescita dell’import si & attestata
poco al di sotto della media CEE, registrando comunque 1’incremento pil elevato dai primi anni
oftanta.

Negli altri paesi OCSE, i tassi sono risultati ridimensionati in modo consistente in Giappone (dal
16,7% al 7,8%) ed in Canada (dal 14,6% al 7,3%). Notevolmente inferiore alla media & stata anche la
crescita della domanda di importazioni proveniente dagli Stati Uniti, attestatasi nel 1989 sul 5,6%,
quasi due punti percentuali in meno rispetto all’anno passato. Ha influito su tale andamento soprattut-
to la decelerazione delle importazioni di beni di consumo, in conseguenza del rallentamento dei con-
sumi interni, mentre le importazioni di beni capitali hanno continuato ad accelerare.

Nel periodo 1983-87, i paesi in via di sviluppo avevano contribuito alla crescita degli scambi
maggiormente dal lato dell’export che dell’import. Viceversa, negli ultimi due anni, & stata pit pro-
nunciata la dinamica delle importazioni, in particolare per i notevoli incrementi registrati dalle NTEs.

Queste economie rappresentano 1’area in cui la crescita delle importazioni ha continuato ad esse-
re anche nel 1989 la pili sostenuta, sia per I’elevata domanda interna che per il processo di liberaliz-
zazione commerciale avviato negli ultimi anni, nonch per 1’apprezzamento delle loro valute.

Tuttavia tale dinamismo si & alquanto ridimensionato, rispetto al biennio 1987-88, per effetto
delle politiche economiche volte al contenimento della domanda interna.

Al contrario, al di sotto del dato medio si collocano gli incrementi delle importazioni per i paesi
esportatori di petrolio (4,4%) e per quelli maggiormente indebitati (5,1%). Tuttavia, mentre per i
primi & continuata la ripresa iniziata I’anno precedente (rispetto ai tassi negativi registrati a partire dal
1983), grazie anche ai maggiori introiti derivanti dal rialzo del prezzo del petrolio, per il secondo
gruppo di paesi si & verificato un rallentamento. In parte cid & attribuibile all’andamento sfavorevole
dei prezzi di alcune materie prime non energetiche, in particolare le bevande. Per lo stesso motivo,
nei paesi dell’ Africa Sub-Sahariana si & verificata una lieve diminuzione delle importazioni.

Diversamente che per le esportazioni, i paesi dell’Est Europeo, secondo le stime dell’OCSE,
hanno presentato nel 1989 — come accennato — una sostenuta crescita dell’import (11%), superiore
di tre punti percentuali rispetto all’anno precedente, per effetto della crescente domanda di beni di
investimento e di consumo.

Merita infine un breve accenno ’evoluzione delle ragioni di scambio con riguardo alle singole
aree. Per i paesi industriali si rileva nel 1989 un lieve peggioramento rispetto all’anno precedente
(-0,3%), per la prima volta dal 1982, per effetto della diminuzione nei prezzi all’export dei manufaiti
e dei consistenti aumenti nelle quotazioni del petrolio (tav. 1.5).

Per contro, i PVS hanno conseguito in generale un miglioramento deile ragioni di scambio
(1,9%), soprattutto nel caso dei paesi esportatori di petrolio (10,8%). '

Considerando gli altri gruppi di paesi in via di sviluppo, sulle ragioni di scambio ha influito la
flessione dei corsi delle materie prime non energetiche: in particolare per I’ Africa Sub-Sahariana si
rileva un tasso negativo (-2%) per il quinto anno consecutivo. Viceversa, i paesi maggiormente inde-
bitati hanno sperimentato nel 1989 un lieve miglioramento (1,4%), anche per il fatto che all’interno
di questo gruppo alcuni paesi sono esportatori di petrolio.
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RAGIONI DI SCAMBIO (1)
(variazioni percentuali sull'anno precedente)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

@ 3) 3)
PAESI INDUSTRIALI 1,6 1,7 0,3 0,7 9,2 0,7 1,4 -0,3 0,3 0,2
di cui:
USA : 3,0 3,3 1,9 -22 0,6 -6,5 1,4 0,3 0,2 0,5
CANADA -3,1 13 09 -2 -2,5 2,6 2,1 4,2 0,5 -1,0
GIAPPONE 0,8 3,2 2,0 4,4 34,4 1,0 2,4 -4,1 ND 1,3
CEE 1,9 1,2  -07 1,7 9,4 1,6 0,1 -0,8 0,4 ND
di cui:
GERMANIA FEDERALE 3,7 1,7 23 1,3 15/ 3,7 -0,3 -4.1 1,7 ND
FRANCIA 2,0 2,2 1,3 2,6 97 1,0 0,5 -0,9 -0,5 0,1
REGNO UNITO -0,5 02 -1,6 0,9 -5,1 1,1 0,2 3,7 0,2 -0,1
ITALIA (4) 25 25 -15 06 159 2,5 1,0 -1,2 -2,0 ND

EUROPA ORIENTALE (*) 1,5 09 -18 -19 -268 -2,8 -3,6 3,2 -1,3 ND

PAESI IN VIA DI SVILUPPO -1,4 -3,1 1,5 -1,8 -16,6 2,6 -3,3 1,9 -1,2  -0,5

di cui:

PAESI ESPORTATORI

DI PETROLIO 0,6 -8,2 1,0 46 -49,7 124 -203 108 1,1 -0,4
NIEs 2,0 1,6 0,8 1,8 -1,1 1,2 0,7 2,6 -0,4 -0,2
15 PAESI MAGGIORMENTE

INDEBITATI -6,8 -4.1 46 -54 -146 0,1 -2,8 1,4 -5,4 -0,5
PAESI| DELL’AFRICA

SUB-SAHARIANA 22 1,7 56 -0,7 -17,0 -9,7 -0,8 -2,0 7.4 -3,5

(1) rapporti tra prezzi all'export e prezzi allimport
(2) stime

(3) previsioni

(4) dati ISTAT e previsioni FMI

Fonte: FMI e (*) OCSE
Tav. 1.5
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VOLUME DELLE ESPORTAZIONI
(variazioni percentuali)

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI, OCSE
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VOLUME DELLE IMPORTAZIONI
(variazioni percentuali)
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I PAESI AD ECONOMIA PIANIFICATA NELL’AMBITO DELLA POLARIZZAZIONE
DEL COMMERCIO MONDIALE

Nella precedente edizione del Rapporto sul Commercio Estero si era proceduto ad una analisi dei
Jlussi di commercio internazionale all’interno ed all’esterno delle principali aree geografiche (CEE,
EFTA, Nordamerica, Asia e America Latina), per verificare Iipotesi della formazione di veri e propri
poli commerciali, in conseguenza dei processi di integrazione in atto all’ interno delle aree.

In particolare si era cercato di analizzare se gli accordi di integrazione economica avessero contri-
buito, nel corso degli anni ottanta, ad un rallentamento della dinamica degli scambi tra le differenti aree,
privilegiando invece i flussi commerciali intra-area.

Dai risultati emersi si era tratta la conclusione che, tra il 1980 e il 1987, la rilevanza degli scambi
commerciali interni ai gruppi di paesi considerati, pur mostrando una tendenza al rialzo, non si era
accentuata in modo netto, essendo aumentate in modo considerevole anche le quote di molti flussi di
interscambio tra le aree, in particolare quelle con i paesi asiatici.

Inoltre, dall’ analisi dell’ indice di “introversione commerciale” (1), si era evidenziato come CEE e
Nordamerica presentassero un grado di apertura agli scambi internazionali superiore agli altri gruppi di
paesi, pur essendo le uniche aree, tra quelle considerate, a mostrare nel tempo (raffrontando i dati medi
del biennio 1980-81 a quelli 1986-87) una lieve tendenza a privilegiare il mercato interno. Al contrario,
come riflesso della notevole espansione degli scambi con gli altri poli commerciali, i paesi asiatici e
' EFTA manifestavano un andamento decrescente dell’ introversione commerciale.

Tuttavia da tale analisi non era possibile affermare di trovarsi in presenza di una progressiva chiu-
sura di CEE e Nordamerica nei confronti del resto del mondo, soprattutto in considerazione del fatto che
i livelli pini alti raggiunti dall’indice di introversione si registravano nel biennio 1983-84, al termine del
periodo di recessione, e che da allora Uindice aveva mostrato una tendenza al ribasso.

Si ¢ ritenuto d’interesse aggiornare al 1988 lo studio appena riassunto, introducendo alcune varia-
zioni: ¢ stata esclusa I area latino-americana, per la quale sono apparsi sufficienti i risultati gia raggiun-
ti, e sono stati presi in considerazione i paesi ad economia pianificata (PEP). Inoltre I analisi é stata
estesa agli scambi di manufatti tra i tre grandi raggruppamenti dei paesi industriali, dei PVS e dei PEP,

La scelta di porre al centro dell’ attenzione i paesi ad economia pianificata deriva ovviamente dalla
necessita di capire qual’ era la loro collocazione nel commercio mondiale alla fine degli anni ottanta.

In effetti, i rapporti commerciali con questi paesi sono stati finora condizionati da una serie di fatto-
ri attualmente in fase di evoluzione — quali I organizzazione centralizzata e rigida degli enti preposti al
commercio_estero, la conseguente inadeguata partecipazione delle imprese ai rapporti con [ estero,
I inconvertibilita delle valute— e dalle tensioni internazionali di carattere politico. Il processo di riforma
che i PEP stanno sperimentando, soprattutto in Europa Orientale, dovrebbe portare ad una loro maggio-
re apertura agli scambi internazionali.

Considerando i dati aggiornati al 1988, il livello dell’indice di introversione commerciale dei PEP
dimostra chiaramente la prevalenza degli scambi interni sugli altri flussi commerciali (tav. 1.9, graf. 1.8
e 1.9). Tale livello risulta infatti molto alto rispetto alle altre aree, ed ancora superiore a quello gia ele-
vato dei paesi latino-americani, che presentavano nel 1987 un indice pari a 341 (2), contro il 5,81 dei
paesi a economia pianificata nello stesso anno. Considerando poi il medesimo indice nel 1987 con
riguardo ai manufatti, si arriva ad un livello pari a 6,42, a fronte di 1,08 per I area industrializzata e
1,74 per i PVS (tav. 1.13).

Come ¢é noto, il peso del commercio intra-PEP sugli scambi totali dell’ area é molto elevato (nel
1988 risulta pari a quasi il 54%, superato solo dalla Comunita Europea con il 60%) (tav. 1.8).

Va rilevato che nella prima parte degli anni ottanta tale quota si presenta in aumento ( raggiungendo
il 57% nel 1986), mentre nel successivo biennio si é verificata una diminuzione. Lo stesso andamento si
registra anche considerando il rapporto tra il commercio intra-area e gli scambi mondiali: nel biennio
1987-88, infatti, i dati mostrano una diminuzione di 1 punto percentuale rispetto al 1986 (tav. 1 7).
Nonostante cio, Iindice di introversione non rispecchia la stessa tendenza: dopo essere diminuito consi-
derevolmente tra il 1980 e il 1985, si ¢ innalzato nel biennio successivo (tav. 1.9). Un’interpretazione
possibile di queste divergenze tra gli indicatori sta nell’ ipotesi che il crescente indebitamento estero di
molti paesi ad economia pianificata li abbia costretti a contenere i propri scambi con le altre aree, in
misura tale da far si che I'incidenza del commercio intra-area sugli scambi con I’estero dell’ insieme dei
PEP sia diminuita meno della loro quota sul commercio mondiale. L

Passando ad analizzare il peso dei flussi di scambio tra i paesi ad economia pianificata e le altre
aree sul commercio mondiale (tav. 1.7), si rileva che la maggiore quota é rappresentata dall’ interscambio
con la CEE (pari al 2,5% nel 1988, circa la meta rispetto al commercio intra-area), ed in particolare,
come é noto, con la Germania Federale.

Va pero sottolineata una tendenza al riorientamento degli scambi dei PEP verso le aree extra-euro-
pee, che si manifesta nella diminuzione delle quote di interscambio CEE-PEP ed EFTA-PEP dal 1984
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COMMERCIO INTRA-AREA E TRA LE AREE
(valori in milioni di dollari e variazioni percentuali sull'anno precedente)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
INTRA-CEE 383525 334875 330800 325355 330240 352690 450510 559185 634905
13.6% -127%  -12%  -16% 15%  68% 27,7% 241% 13,5%
INTRA-EFTA 16440 14740 13875 13555 13875 14885 19285 23500 24990
158% -103% -59% -23% 24% 7,3% 296% 21,9%  63%
INTRA-
NORDAMERICA 81970 91350 84790 07645 118315 122155 122555 132195 150520
76% 114% 7.2% 152% 212% 32% 03%  79% 13,9%
INTRA-PEP 89130 90030 95370 103730 106430 110560 127920 137700 144520
121%  10% 59%  88% 2,6% 39% 157%  76%  50%
INTRA-ASIA 132345 143530 140235 143280 163635 167605 173580 218860 283130
26.8%  85% -23%  22% 142%  2,4%  36% 261% 29,4%
Il
TOTALE INTRA-
AREA 703410 674525 665070 683565 732495 767895 893850 1071440 1238065
15.0%  -41% -14%  2.8%  7.2% 48% 164% 199% 156%
CEE-EFTA 134765 117030 112215 111935 115410 122395 156790 192195 212880
211% -132% -41%  -02%  31%  6,1% 281% 22,6% 10,8%
| CEE-NORD
| AMERICA 111395 113205 106760 105405 120800 127185 141640 160995 181905
176%  16% 57% -12% 145% 53% 11,4% 137% 13,0%
CEE-PEP 58810 54010 52170 54130 55305 55535 57555 65785 72455
178% -82% -34%  38% 22% 04%  36% 143% 10,1%
CEE-ASIA 66670 66990 65350 65850 68690 70755 94845 125685 154580
|I 17.0%  05% -24%  08% 43% 30% 340% 325% 23,0%
| EFTA- .
| | NORDAMERICA 14790 14440 13235 14570 16375 17270 19650 22080 26555
9.9% -24% -83% 104% 124% 55% 13,8% 124%  20,3%
EFTA-PEP 18305 17430 17475 17290 16260 16600 16720 19020 20530
228% -48% 03% -11% 60% 21% 07% 13,8%  7,9%
| | EFTA-ASIA 9870 10420 10140 10375 11380 11840 16065 21030 25870
| 179%  56% 27%  23% 97% 40% 357% 309% 23,0%
|
| | NORDAMERICA-
| PEP 13330 14200 12860 11810 15170 14410 12555 13845 18840
| 119%  65% -94% -82% 285% -50% -129% 103% 36,1%
| | NORDAMERICA- .
| ASIA 131510 145260 142240 160040 194745 198200 228175 258510 309855
232% 105% -21% 125% 217%  18% 151% 13,3% 19,9%
| | PEP-ASIA 30075 33690 32410 34270 41180 50890 49715 59125 73920
' 334% 113% -38%  57% 202% 236% 23% 189% 250%
|
r‘ TOTALE FLUSSI '
| | TRALEAREE 589720 586675 564855 585765 655315 685080 793710 938270 1097390
[ 201%  -05% -387%  3,7% 11,9% 45% 159% 182% 17,0%
| | ALTRIFLUSSI 741000 745710 655830 575275 562115 513005 478565 522980 546865
| 322%  06% -121% -123% -23% -86% -69%  93%  4,6%
|
H TOTALE
MONDO 2034130 2006010 1885755 1844605 1949925 1966880 2166125 2532690 2882320
, 203%  -13% -60% 22% 57% 09% 10,1% 169% 13,8%

e
i

Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT
Tav. 1.6
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PESI PERCENTUALI DEGLI SCAMBI INTRA-AREA E TRA LE AREE SUL COMMERCIO MONDIALE

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
INTRA-CEE 18,9 16,7 17,5 17,6 16,9 17,9 20,8 221 220
INTRA-EFTA 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9
INTRA-NORDAMERICA 4,0 " 4,6 4,5 5,3 6,1 6,2 5,7 5,2 52
INTRA-PEP 4.4 45 5,1 5,6 55 5,6 5,9 5,4 5,0
INTRA-ASIA 6,5 7,2 7.4 7,8 8,4 8,5 8,0 8,6 9,8
TOTALE INTRA-AREA 34,6 33,6 35,3 37,1 37,6 39,0 41,3 423 43,0
CEE-EFTA 6,6 5,8 6,0 6,1 59 6,2 7,2 7,6 7.4
CEE-NORDAMERICA 5,5 5,6 57 57 6,2 6,5 6,5 6,4 6,3
CEE-PEP - . 2,9 2,7 2,8 29 2,8 2,8 2,7 2,6 25
CEE-ASIA 3,3 3,3 3,5 3,6 3,5 3,6 4,4 50 54
EFTA-NORDAMERICA 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9
EFTA-PEP 0,9 0,9 0,9 0,9 0.8 0,8 0,8 0,8 0,7
EFTA-ASIA 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0.8 0,9
NORDAMERICA-PEP 0,7 0,7 0,7 0,6 0,8 0,7 0,6 0,6 0,7
NORDAMERICA-ASIA 6,5 7.2 75 8,7 10,0 10,1 10,5 10,2 10,8
PEP-ASIA 1,5 1,7 1,7 1,9 2,1 2,6 2,3 2,3 2,6
TOTALE FLUSSI
TRA LE AREE i 29,0 29,2 30,0 31,8 33,6 34,8 36,6 37,1 38,1
ALTRI FLUSSI 36,4 37,2 34,8 31,2 28,8 26,1 22,1 20,7 19,0
TOTALE MONDO 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT
Tav. 1.7

INCIDENZA DEL. COMMERCIO INTRA-AREA SUL TOTALE DEGLI SCAMBI DI OGNI AREA

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
INTRA-CEE 53,5 51,3 53,0 54,0 53,7 54,9 583 59,6 60,0
INTRA-EFTA 13,8 13,8 13,7 13,6 13,6 13,8 14,5 14,5 13,9
INTRA-NORDAMERICA 27,6 28,9 29,4 32,3 334 340 324 31,3 308
INTRA-PEP 50,7 50,6 52,2 54,1 53,5 53,6 57,1 56,2 53,9
INTRA-ASIA 40,9 41,1 41,7 42,1 43,1 43,8 419 43,8 46,2
TOTALE INTRA-AREA 43,1 42,1 43,4 44,5 44,4 452 46,5 47,3 475

Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT

Tav. 1.8
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DINAMICA DEL COMMERCIO INTRA-AREA
(variazioni percentuali) ;
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Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT
Graf. 1.6

(accentuatasi a partire dal 1986, anche per effetto del “controshock” petrolifero), a fronte dell’ aumento
nello stesso periodo del commercio tra i PEP e I' Asia e piil recentemente con il Nordamerica. Queste ulti-
me due correnti di scambio presentano infatti una dinamica molto sostenuta.: in particolare, i paesi ad eco-
nomia pianificata hanno registrato nel 1988 un tasso di crescita del 36% con I’ area nordamericana, il piii
elevato del decennio, mentre I'incremento con I’ area asiatica si & attestato sul 25% (tav. 1.6 e graf. 1.7).

Tale risultato risente ovviamente del fatto che tra i PEP sono compresi la Cina e gli altri paesi asia-
tici ad economia pianificata. Tuttavia, nei prossimi anni, le economie di recente industrializzazione
(NIEs) rappresenteranno una notevole opportunita per gli scambi con i PEP extra-asiatici, data anche la
prossimitd geografica soprattutto rispetto all’ Unione Sovietica.

Queste economie, infatti, per la loro crescente affermazione come esportatori di manufatti a relati-
vamente alto contenuto tecnologico, saranno sempre pin in grado di fornire ai PEP quei prodotti manu-
fatti precedentemente importati dai paesi industriali e d'altra parte esprimeranno una elevata domanda
di importazioni di materie prime e beni di investimento che almeno in parte potra essere soddisfatta dai
PEP. Inolire i paesi asiatici meno sviluppati potranno costituire dei mercati di sbocco per gli stessi manu-
fatti dei PEP.

Pertanto, gli scambi con Iarea asiatica, finora prevalentemente di tipo inter-settoriale, dovrebbero
essere integrati, in prospettiva, da quelli intra-settoriali.

D’altra parte, I'interscambio dei paesi ad economia pianificata con i paesi industriali risulta ancora
in gran parte ostacolato da un lato dalle limitazioni alle esportazioni verso i PEP di beni ad elevato conte-
nuto tecnologico (mediante il sistema COCOM) e dall’ altro dalla scarsa competitivita dei prodotti manu-
fatti dei PEP, anche per la difficolta di questi paesi ad accrescere la qualita delle merci destinate
all’ export. A cio va aggiunta la minore domanda di materie prime ( che compongono prevalentemente le
esportazioni dei PEP verso i paesi occidentali) proveniente dall’ area industrializzata, anche per le innova-
zioni tecnologiche che hanno permesso di diminuire il fabbisogno di materie prime per unita di prodotto.

Considerando poi il commercio mondiale di manufatti, i dati GATT - disponibili per il periodo
1985-87 - mostrano che, complessivamente, la quota degli scambi tra I'area dei PEP ed i paesi indu-
striali e quella del commercio all’ interno delle economie pianificate sono risultate in declino (passando,
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DINAMICA DEL COMMERCIO TRA LE AREE
(variazioni percentuali)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT

Graf. 1.7

tra il 1985 e il 1987, rispettivamente dal 5,6% al 4,6% e dal 5,5% al 4,8%) (tav. 1.11). D’ altra parte, e
cio sembrerebbe una conferma di quanto detto precedentemente, nel 1987 si é verificata una crescita
molto forte degli scambi di manufatti con I insieme dei PVS (44,8%) - attribuibile in parte anche all’ area
latino-americana oltre a quella asiatica - mentre Iincremento degli stessi flussi commerciali tra paesi
industriali e PEP ¢ risultato molto pin contenuto (7,8%) (tav. 1.1 0).

Come ¢ noto, il commercio di manufatti avviene in prevalenza nell’ ambito dell’area industrializzata
(con una quota, nel 1987, del 62% circa sul commercio mondiale), e questi flussi interni pesano per oltre
I'80% sugli scambi complessivi di tale area (tav. 1.12). Inoltre, sempre con riferimento al commercio mon-
diale di manufatti, I'incidenza dei flussi all’interno dei paesi industriali é in aumento, mentre il peso
dell’ interscambio tra paesi sviluppati e PVS risulta sostanzialmente invariato (pari al 23,5% nell’87).




CAPITOLO 1

— e B SRR n— e T s i

19

|

Passando infine all’ aggiornamento dell’ analisi condotta nella precedente edizione del Rapporto, il
raffronto tra i dati medi del biennio 1980-81 e quelli del 1 987-88 conferma per la CEE il gia rilevato
aumento dell’ indice di introversione commerciale. Il livello dell’ indice resta comunque molto basso e il
suo incremento, piii che da una chiusura della Comunita agli scambi esterni, sembra dipendere dai pro-
gressi della sua integrazione interna.

1l Nordamerica, invece, in seguito alla revisione dei dati GATT, mostra un andamento inverso a
quello che risultava dai calcoli eseguiti Ianno scorso: il livello medio 1980-81 dell’ indice di introversio-
ne appare lievemente superiore a quello 1987-88 (tav. 1.9).

Permane infine la tendenza da parte del polo asiatico e dell EFTA ad una crescente integrazione
con il resto del mondo: nel periodo 1987-88 I'indice di introversione commerciale si presenta infatti infe-

. riore rispetto al 1980-81.

Nonostante cio, va considerato che I'Asia é stata I'unica area a registrare nel 1988 un aumento
nell incidenza del commercio intra-area sul totale mondiale (passata dall’8,6% al 9,8%), raggiungendo
in tal modo il livello massimo del decennio (tav. 1.7).

Gli scambi intra-asiatici hanno accelerato la loro crescita rispetto al 1987, toccando un tasso del
29%, proprio mentre la dinamica dell’ insieme dei flussi intra-area subiva un rallentamento, passando da
un tasso del 20% nel 1987 ad uno del 15% nell’ anno successivo (graf. 1.6).

Tuttavia I’ area asiatica presenta anche - come accennato - una forte propensione a scambiare merci
con i paesi extra-asiatici. Incrementi meno elevati di quelli del commercio intra-area, ma in genere sem-
pre superiori al 20%, si sono verificati nel 1988 per tuite le altre correnti di scambio che hanno interes-
sato I'Asia, stimolate dalla sostenuta espansione economica in corso in Estremo Oriente: di conseguenza
¢ aumentato il peso dei flussi commerciali asiatici con quasi tutte le aree.

Per contro risultano in declino, anche se lievemente, le quote del commercio CEE-EFTA e CEE-
Nordamerica, mentre gli scambi EFTA-Nordamerica sono rimasti sostanzialmente invariati.

In conclusione, I'aggiornamento dei dati al 1988 sembra confermare il proseguimento della lieve
tendenza dell’ area comunitaria ad una maggiore integrazione interna, a fronte di un abbassamento
dell’ indice di introversione delle rimanenti aree, con I eccezione dei PEP che, oltre ad un livello partico-
larmente elevato di tale indice, ne mostrano una stabilizzazione negli ultimi due anni.

Per quest’ ultimo gruppo di paesi, la prospettiva di una maggiore apertura agli scambi internaziona-
li dipende principalmente dall’ evolversi di quei fattori di ordine politico ed economico attualmente in
fase di riforma. Tuttavia stanno anche prospettandosi ipotesi di integrazione a livello europeo che potreb-
bero includere, in futuro - accanto al Mercato Unico Europeo e ad un area economica comprendente
CEE ed EFTA - anche i paesi dell’ Europa Orientale. Infine il processo di riunificazione tra le due
Germanie potrebbe coniribuire, anche nel breve termine, ad un intensificarsi degli scambi commerciali
Est-Ovest, dati i legami gia esistenti tra la Repubblica Democratica Tedesca ed il resto dei paesi del
COMECON.

INDICI DI INTROVERSIONE COMMERCIALE (1)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

INTRA-CEE 1,52 1,58 1,60 1,65 1,70 1,68 1,63 1,61 1,63
INTRA-EFTA 2,37 2,59 2,56 2,51 2,59 252 285 2,28 2,23
INTRA-NORDAMERICA 1,89 1,83 1,92 1,97 1,83 1,87 1,85 1,88 1,82
INTRA-PEP 5,86 5,72 5,39 5,21 5,25 511 5,52 581 5,80
INTRA-ASIA 2,57 2,36 2,34 2,28 2,21 225 219 222 2,18

Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT
Tav. 1.9
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INDICI DI INTROVERSIONE COMMERCIALE (1)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT
Graf. 1.8:
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INDICI DI INTROVERSIONE COMMERCIALE (1)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT

Graf, 1.9
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COMMERCIO DI MANUFATTI INTRA-AREA E TRA LE AREE
(valori in milioni di dollari e variazioni percentuali sull’anno precedente)
1985 1986 1987
INTRA-PAESI INDUSTRIALI 703000 888850 1066300
. 26,4% 20,0%
INTRA-PEP 66500 75700 82700 l
¥ 13,8% 9,2% ]
INTRA-PVS 41100 45100 55300
. 9,7% 22,6%
TOTALE INTRA-AREA 810600 : 1009650 1204300
. 24,6% 19,3%
PAESI INDUSTRIALI-PEP 67650 74700 80550
; 10,4% 7,8%
PAESI INDUSTRIALI-PVS 296350 332900 407700
. 12,3% 22,5%
PEP-PVS 20400 20100 29100
. -1,5% 44,8%
TOTALE FLUSSI TRA LE AREE 384400 427700 517350
. : 11,3% 21,0%
ALTRI FLUSSI 7300 11400 10200
3 56,2% -10,5%
TOTALE MONDO 1202300 1448750 1731850
. 20,5% 19,5%
Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT
Tav. 1.10
PESI PERCENTUALI DEGLI SCAMBI INTRA-AREA E TRA LE AREE
SUL COMIMERCIO MONDIALE DI MANUFATTI
1985 1986 1987
INTRA-PAESI INDUSTRIALI 58,5 61,4 61,6
INTRA-PEP 55 5,2 4.8
INTRA-PVS 3,4 3,1 3,2
.| TOTALE INTRA-AREA 67,4 69,7 69,5
PAESI INDUSTRIALI-PEP 5,6 52 4,7
PAESI INDUSTRIALI-PVS 247 : 23,0 23,5
PEP-PVS 1,7 1,4 1,7
TOTALE FLUSSI TRA LE AREE 32,0 29,5 29,9
ALTRI FLUSSI 0,6 0,8 0,6
TOTALE MONDO 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT
Tav. 1.11
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INCIDENZA DEL COMMERCIO INTRA-AREA SUL TOTALE DEGLI SCAMBI

DI MANUFATTI DI OGNI AREA
1985 1986 1987
INTRA-PAESI INDUSTRIALI 79,4 81,4 81,4
INTRA-PEP 32,2 33,8 33,8
INTRA-PVS 27,1 25,7 23,6
TOTALE INTRA-AREA 65,2 67,7 67,3

Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT

Tav. 1.12

INDICI DI INTROVERSIONE DEGLI SCAMBI DI MANUFATTI (1)

1985 1986 1987
INTRA-PAESI INDUSTRIALI 1,08 1,08 1,08
INTRA-PEP 4,99 ‘ 575 - 6,42
INTRA-PVS 2,15 2,12 1,74
Fonte: elaborazioni ICE su dati GATT
Tav. 1.13

0]

2

Lindice di introversione commerciale (o di intensith relativa del commercio intra-area) & dato dal rapporto tra I'incidenza degli
scambi interni sul commercio totale di un’area e il peso di quest’ultimo sul commercio mondiale.
La formula & la seguente:

(aTa/aTw)

(aTw/wTw)

incui: ala = commercio interno all’area (a)
aTw = commercio dell’area (a) con il mondo (w)
wTw = commercio mondiale

e ove i dati utilizzati sono tutti in milioni di dollari correnti.

Se il livello dell’indice & superiore ad 1, come generalmente accade, cid denota che I’area ha una rilevanza maggiore per i pro-
pri scambi internazionali che per I’insieme del commercio mondiale.

Le aree piil aperte agli scambi con paesi ad esse esterni sono quelle caratterizzate da livelli relativamente bassi dell’indice. Un
suo aumento pud quindi essere interpretato come un segno di pill intensa integrazione interna all’arca e/o di maggiore isolamen-
to dal resto del mondo, anche per effetto di barriere protezionistiche.

L’indice tuttavia va usato con cautela, perch® risente anche di altri fenomeni. Ad esempio, se in un’area la domanda interna cre-
sce pilt rapidamente che nel resto del mondo, cid pud far innalzare V'indice, anche se 1’elasticitd al commercio di quell’area
rispetto alla domanda non & diversa da quella mondiale.

Inoltre, essendo I’indice basato su dati espressi in un’unica valuta (il dollaro), esso potrebbe anche risentire della diversa com-
posizione valutaria del commercio dell’area e delle variazioni dei tassi di cambio. Ad esempio, qualora il commercio intra-area
fosse prevalentemente denominato in una moneta che si apprezza rispetio al dollaro pit di quanto non faccia quella che preva-
lentemente denomina il commercio extra-area, 1'indice mostrerebbe per questo solo motivo una tendenza a crescere.

cfr. ICE, Rapporto sul Commercio Estero 1988, p. 18, tav.1.9.

= e e == e ==
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1.4 BILANCE COMMERCIALI E SALDI DELLE PARTITE CORRENTI

L’area dei paesi industriali ha registrato, alla fine del 1989, un notevole peggioramento del defi-
cit di parte corrente (passato da -52,1 a quasi -84 miliardi di dollari, toccando il livello massimo del
decennio e proseguendo nella tendenza all’aumento iniziata nel 1987), benché rispetto al PIL la
variazione sia stata modesta (cfr. tav. 1.14).

Tale ampliamento ha riflesso 1’andamento del disavanzo commerciale, attestatosi sui 27 miliardi
rispetto ai 10,4 del 1988 (in termini fob-fob) sia a causa della dinamica delle importazioni (che ha
superato in volume di circa mezzo punto I’incremento dell’export) che per un lieve peggioramento
delle ragioni di scambio, per cui anche in valore gli incrementi delle importazioni hanno superato
quelli delle esportazioni. Va rilevato che I’andamento sfavorevole della ragione di scambio (per la
prima volta dal 1982) & stato essenzialmente una conseguenza del rialzo delle quotazioni del petrolio
(cfr. tavv. 1.3, 1.4, 1.5).

BILANCIA COMMERCIALE E BILANCIA DELLE PARTITE CORRENTI DEI PAESI INDUSTRIALI
(miliardi dii dollari)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
(1) @ @

ESPORTAZIONI (f.0.b.) 1134,5 1124,4 1198,0 1235,7 1438,4 1679,9 1936,3 2073,0 22857 2502,6
IMPORTAZIONI (f.0.b.) 1164,7 1151,4 1250,8 1282,1 1447,8 1710,2 1946,7 2100,3 2306,2 2523,3

BILANCIA COMMERCIALE -30,2 -27,1 -52,8 -464 94 -303 -104 -272 -205 -20,7

SALDO CORRENTE 279 -245 -622 -50,9 -12,7 -36,7 -521 -839 -81,7 -87,6
di cui: '
USA -7,0  -443 -1042 -112,7 -133,3 -143,7 -126,5 -110,8 -124,6 -141,2
GIAPPONE 68 208 350 492 858 87,0 796 57,0 58,0 65,5
CANADA 2,2 25 2,1 -1,5 -7,6 -7.1 -84 -158 -16,0 -17,7
CEE -20,2 1,1 92 189 51,0 36,2 15,3 24 16,8 23,3
di cui: :
GERMANIA FED. 51 53 99 166 394 452 48,6 52,6 644 68,8
FRANCIA -11,9 -4,2 -0,8 -0,3 2,4 -4.4 -3,6 -3,4 -3,6 -2,8
ITALIA (3) . -6,2 1,5 -2,5 -3,7 2,5 -1,5 -6,0 -10,5 93 -10,3
REGNO UNITO 8,0 5,7 2,5 42 0,1 60 -260 -332 -26,4 -23,8
SALDO CORRENTE .
COME % DEL PIL . -0,4 -0,3 -0,7 -0,6 -0,1 -0,3 -0,4 -0,6 -0,5 -0,5
di cui: . '
USA -0,2 -1,3 -2,8 -2,8 -3,1 -3,2 -2,6 -2.1 -2,2 -2,4
GIAPPONE 0,6 1,8 2,8 3,7 4,4 3,6 2,8 2,0 2,0 2,0
CANADA 0,8 0,8 0,6 -0,4 -2,1 -1,7 -1,7 -2,9 -2,7 -2,8
CEE -0,8 0,0 04 0,7 1,5 0,8 0,3 0,0 0,3 0,4
di cui:
GERMANIA FED. 0,8 0,8 1,6 2,6 4,4 4,0 4,0 4,4 4,9 4,9
FRANCIA -2,2 -0,8 -0,2 -0,1 0,3 -0,5 -0,4 -0,4 -0,3 -0,2
ITALIA (3) -1,5 0,4 -0,6 -0,9 0,4 -0,1 -0,7 -1,3 -1,0 -1,0
REGNO UNITO 1,6 1,2 0,6 0,9 0,0 -0,9 -3,1 -4,0 -3,1 -2,6
(1) stime

(2) previsioni
(3) dati ISTAT e previsioni FMI

Fonte: FMI Tav, 1.14
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BILANCIA DELLE PARTITE CORRENTI DEI PAES! INDUSTRIALI
(valori in miliardi di dollari)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI

Graf. 1.10

Con riguardo al processo di riduzione degli squilibri correnti dei principali paesi industriali, si ¢
registrato solo qualche miglioramento (graf. 1.10).

Gli Stati Uniti hanno presentato un modesto contenimento del deficit di parte corrente (passato
da 126,5 a 110,8 miliardi), dovuto al calo - di minore entita rispetto all’anno precedente - del disavan-
zo commerciale, che si & ridotto da 139 a 129 miliardi di dollari (fob-cif, cfr. tab. A/3). Questa fles-
sione del deficit commerciale si & resa possibile grazie alla dinamica particolarmente sostenuta nel
volume delle esportazioni (12,7%) rispetto alle importazioni (5,6%), per i guadagni di competitivita
derivati - come & noto - dal deprezzamento del dollaro nel periodo 1986-88. Al miglioramento del
saldo ha contribuito anche il lieve aumento delle ragioni di scambio, determinato dall’apprezzamento
della moneta statunitense nel corso del 1989.

1l Giappone ha ridotto invece in modo pill sostanziale il proprio surplus (passato da circa 80a57
miliardi e, in rapporto al PIL, da 2,8% a 2%) a causa del netto ridimensionamento, per il secondo
anno consecutivo, dell’avanzo commerciale. Le importazioni, infatti, nonostante il notevole rallenta-
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mento della domanda interna, hanno registrato incrementi in volume doppi (7,8%) in confronto alle
esportazioni (3,9%), avvertendosi ancora gli effetti di un triennio (1986-88) di rivalutazione reale
dello yen. Sull’andamento delle esportazioni ha influito molto la decelerazione della domanda statu-
nitense di prodotti giapponesi, essendo gli USA il principale mercato di sbocco per tali prodotti.
Anche in valore la crescita ¢ stata pilt consistente per I’import che per I’export, sia per il rapido incre-
mento nei prezzi del petrolio che per I’impatto iniziale del deprezzamento dello yen, per cui la ragio-
ne di scambio & peggiorata del 4,1%.

Viceversa, il surplus corrente tedesco ha continuato ad aumentare (da 48,6 a 52,6 miliardi) anche
in relazione al PIL (il rapporto & passato dal 4% al 4,4%). Mentre 1’avanzo commerciale & rimasto
pressoché invariato (71,6 miliardi, rispetto a 72,8 nel 1988), si & verificata una riduzione nel deficit
dei servizi. La lieve diminuzione del surplus mercantile & il risultato di una crescita del valore delle
esportazioni leggermente inferiore a quella delle importazioni. Un netto deterioramento della ragione
di scambio, per effetto della crescita dei prezzi delle importazioni di petrolio, ha pili che compensato
Peffetto favorevole dell’espansione delle quantith esportate che, sospinta dai recenti guadagni di
competitivitd, ha sopravanzato I’aumento, non trascurabile, del volume delle importazioni.

Va rilevato che, tra il 1987 ed il 1989, il surplus tedesco nei confronti degli USA & risultato in
diminuzione, mentre si & ampliato con gli altri paesi europei. All’interno dell’area europea si nota
infatti un aggravamento degli squilibri (come nel caso di Spagna, Italia, Portogallo che hanno speri-
mentato un ampliamento dei loro deficit) che finora non hanno comunque presentato problemi riguar-
do al loro finanziamento e rispecchiano in gran parte la crescente integrazione economica e
finanziaria della Comunita Europea (2).

Anche per I’anno scorso si & rilevato un consistente peggioramento del deficit di parte corrente
del Regno Unito (passato da 6 miliardi nel 1987 a 33,2 nel 1989 e dallo 0,9% al 4% in relazione al
PIL). Tale andamento ha riflesso I'ulteriore peggioramento della bilancia commerciale, dovuto -
nonostante il netto rallentamento della domanda interna rispetto all’anno precedente - al fatto che
I’espansione delle importazioni in volume (con un tasso del 9,2%, inferiore comunque di circa tre
punti a quello registrato 1’anno passato) ha ancora superato 1’aumento delle quantitd esportate, benché
quest’ultimo sia risultato ben pill consistente che nel 1988 (6% rispetto a 1,4%). A questa dinamica
sfavorevole delle quantitd scambiate, attribuibile all’apprezzamento della sterlina in termini reali tra
il 1986 ¢ il 1988, si & contrapposto un sensibile miglioramento della ragione di scambio.

Secondo i dati riportati dall’OCSE, per i paesi dell’Est Europeo nel 1989 si & registrata una ridu-
zione dell’attivo sia nella bilancia commerciale (da 14,3 a 10,8 miliardi) che, di riflesso, in quella
corrente (passata da 14 a 11,5 miliardi) (tav. 1.15). Quest’area continua infatti a registrare, dal 1988,
incrementi delle quantitd importate di gran lunga maggiori rispetto a quelle esportate, per la sostenuta
domanda interna e la maggiore liberalizzazione degli scambi. Pertanto, benché i prezzi all’export
siano aumentati ad un tasso doppio nei confronti di quelli all’importazione (vi incide soprattutto il
prezzo del greggio, data la prevalenza di tale prodotto nella struttura merceologica delle esportazioni
dell’Europa Orientale), gli incrementi in valore delle importazioni sono rimasti comunque superiori a
quelli delle esportazioni, determinando di conseguenza il ridimensionamento del surplus. Va tuttavia
rilevato che, nonostante i saldi attivi nei confronti del resto del mondo, questi paesi hanno registrato
un continuo aumento dell’indebitamento estero in valuta forte (che I’OCSE stima pari a 111 miliardi
nel 1989 rispetto ai 99 dell’anno precedente). Cid & spiegato dal fatto che il surplus complessivo
dell’area & costituito, per oltre la metd, dall’attivo denominato in rubli nei confronti dei paesi ad eco-
nomia pianificata non europei. In secondo luogo, il saldo in valute forti con le altre aree risulta com-
posto da un passivo nei confronti dei paesi industriali e da un attivo difficilmente esigibile nei con-
fronti dei paesi in via di sviluppo.

I paesi in via di sviluppo hanno sperimentato complessivamente un incremento dell’attivo com-
merciale (passato da circa 40 a 47,3 miliardi) che si & riflesso positivamente sul deficit di parte cor-
rente, ridottosi da -13,2 a -11,7 miliardi. Tuttavia, tale risultato deriva da andamenti differenziati nei
vari gruppi di PVS (tav. 1.16).

I miglioramenti pill evidenti si sono registrati per i paesi esportatori di petrolio, la cui bilancia

corrente ¢ tornata attiva dopo tre anni di saldi negativi (passando da -14,9 a +2.9 miliardi), grazie al

(2)  cfr. nel presente capitolo il riquadro “L’integrazione economica nella Comunita Europea: orientamento degli scambi e degli squilibri
commerciali”,
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BILANCIA COMMERCIALE E BILANCIA DELLE PARTITE CORRENTI DELLEUROPA ORIENTALE
(miliardi di dollari)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
2) (3) ®)

ESPORTAZIONI (fo.b) (1) 868 867 889 845 878 988 107,1 1167 126,8 1419
IMPORTAZIONI (f.0.b.) (1) 746 71,9 734 764 773 800 92,8 1059 1212 138,6
BILANCIA COMMERCIALE 122 148 155 8,1 10,5 1838 143 10,8 5,5 3.3

SALDO CORRENTE 96 136 146 80 11,0 187 140 11,5 7,2 5,0
(1) escluse le transazioni allinterno dell'area

(2) stime

(3) previsioni

Fonte: OCSE

Tav. 1.15

surplus della bilancia commerciale che & quasi raddoppiato rispetto al 1988. Va rilevato che il miglio-
ramento del saldo commerciale si & verificato in gran parte per il favorevole andamento delle ragioni
di scambio (dovuto, come & stato accennato nei precedenti paragrafi, all’incremento del prezzo del
petrolio congiuntamente alla diminuzione dei prezzi in dollari dei manufatti), ma anche per il fatto
che la ripresa dei consumi petroliferi & proseguita anche nel 1989 (cfr. par. 1.2). Perfanto I’aumento
delle quantit esportate & stato superjore alla crescita dal lato dell’import (con tassi rispettivamente
dell’8% e del 4,4%), mentre in valore (per ’andamento dei prezzi) la differenza degli incrementi &
stata ancora pill accentuata (4,3% all’import e 19,6% all’export).

Per contro, rispetto al 1988, sono risultati ridotti i surplus delle bilance commerciale e corrente
registrati dalle NIEs, che hanno eguagliato i livelli raggiunti nel 1986 (con 19,1 miliardi per I’attivo
commerciale e 23,5 per quello di parte corrente), dopo aver toccato la punta di massimo nel 1987.
Tale andamento & in gran parte attribuibile al fatto che, negli ultimi tre anni, & andato via via accen-
tuandosi (a favore dei primi) lo scarto tra i volumi importati e quelli esportati, in particolare in Corea
e Taiwan, per i motivi accennati nel par. 1.3. Nel 1989, le quantita importate dall’area sono infatti
aumentate del 15,5%, a fronte di un incremento del 9,5% di quelle esportate: tuttavia I’evoluzione
favorevole delle ragioni di scambio, ha attenuato gli effetti di tale scarto sulla crescita dei valori, che
ha pertanto presentato tassi del 18,6% all’import e del 15,2% all’export.

Per i paesi dell’Africa Sub-Sahariana si & registrato un lieve miglioramento dei passivi della
bilancia commerciale e corrente (che hanno raggiunto rispettivamente -3,3 e -7,4 miliardi), grazie alla
ripresa, rispetto al 1988, delle quantita esportate (da -4.2% a 3,2%). Sempre in termini di volumi, le
importazioni hanno invece presentato un tasso lievemente negativo (-0,2%). Tuttavia la maggiore
crescita dei prezzi all’import rispetto a quelli all’export ha determinato un ulteriore peggioramento
del 2% nelle ragioni di scambio (per le quali si registrano tassi negativi dal 1985), dovuto principal-
mente - come & noto - alle flessioni delle quotazioni di alcuni prodotti primari, per cui i miglioramen-
ti delle bilance sono risultati attenuati.

Un nuovo peggioramento nelle partite correnti (da -9 a -10,8 miliardi e da -5,6% a -6,1% come
percentuale delle esportazioni di beni e servizi) ¢ avvenuto per il gruppo dei quindici paesi maggior-
mente indebitati, benché 1attivo commerciale si sia lievemente ampliato, passando da 31,3 a 34
miliardi nel 1989. Con riguardo alla bilancia commerciale, il miglioramento nelle ragioni di scam-
bio, anche se lieve, ha fatto si che in valore i tassi di crescita siano stati analoghi all’import e
all’export, nonostante la maggiore dinamica delle quantitd importate (5,1%) rispetto ai volumi
esportati (3,6%).

In particolare per quest’ultima area, ma anche per I’Africa Sub-Sahariana e per alcuni paesi
dell’Buropa Orientale, le difficolta nel risolvere il problema dell’indebitamento costituiscono un
grave vincolo alla crescita economica ed alla loro partecipazione al commercio internazionale (cfr.
tavv. 1.17 e 1.18).
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BILANCIA COMMERCIALE E BILANCIA DELLE PARTITE CORRENTI DEI PAESI IN VIA DI SVILUPPO

{miliardi di dollari)
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 19901
(1) 2 (2)
PAESI IN VIA DI SVILUPPO
ESPORTAZIONI (f.0.b.) 543,5 514,0 546,1 5234 4876 5966 679,1 757,3 8146 8915
IMPORTAZIONI (f.0.b.) 5225 488,2 489,7 4737 4733 5416 639,1 7100 777, 854,5
BILANCIA COMMERCIALE 21,0 259 584 496 14,3 55,0 39,9 47,3 37,5 36,9
SALDO CORRENTE <772 -57,8 -276 -21,9 -415 25 -132 -11,7 -189 -231
Saldo corrente come % delle
esportazioni di beni e servizi  -11,1 -8,8 -4,0 -3,3 -6,5 0,3 -1,5 -1,2 -1,9 -2,1
PAESI ESPORTATORI DI PETROLIO
ESPORTAZIONI (f.0.b.) 2185 178,7 173,0 1545 100,2 123,8 120,9 1446 1548 167,6
IMPORTAZIONI (f.0.b.) 152,4 1335 117,0 988 86,9 86,9 95,9 100,0 108,6 117,9
BILANCIA COMM.LE 66,1 452 56,0 55,7 139 36,9 25,0 445 46,2 49,8
SALDO CORRENTE -7,0 -20,7 -5,5 21  -26,7 -4,3  -149 2,9 2,0 2,2
Saldo corrente come % delle
esportazioni di beni e servizi  -2,7 95 -26 1,1 -19,6 -2,8 -9,6 1,6 1,0 1,1
NIEs
ESPORTAZIONI (f.0.b.) 83,1 90,8 1075 1086 130,3 1753 217,38 2504 2694 2952
IMPORTAZIONI (f.0.b.) 91,5 943 1038 999 111,1 150,0 1950 231,2 2538 281 ,0
BILANCIA COMM.LE -8,4 -3,5 3,7 8,7 19,1 25,3 222 19 15,6 14,2
SALDO CORRENTE -2,8 1,6 66 102 232 304 278 235 19,7 17,4
Saldo corrente come % delle
esportazioni di beni e servizi  -2,5 1,4 4,9 7,6 14,5 14,4 10,7 7,8 6,1 4,9
| 15 PAESI MAGGIORMENTE INDEBITAT!

ESPORTAZIONI (f.0.b.) 122 11,1 1232 1193 999 1134 1286 1397 1464 161,1
IMPORTAZIONI (f.0.b.) 107,8 824 799 783 79,0 86,3 97,3 1057 117,8 131,7
BILANCIA COMM.LE 44 28,7 434 41,0 209 271 31,3 34,0 28,7 29,3
SALDO CORRENTE -50,8 -15,3 -1,5 -0,2 -17,2 -9,1 -90 -10,8 -134 -155
Saldo corrente come % delle
esporta_zioni dibenieservizi -357 -11,3 -1,0 -0,1 -13,3 -6,4 -5,6 -6,1 -7,2 -7,6
PAESI DELL’AFRICA SUB-SAHARIANA
ESPORTAZIONI (f.0.b.) 19,9 19,7 215 208 21,1 22,4 227 236 23,7 25,3
IMPORTAZIONI (f.0.b.) 238 21,2 204 20,0 220 244 26,2 26,9 277 29,1
BILANCIA COMMERCIALE -39 -15 1,1 0,8 -0,9 -2,0 -3,5 -3,3 -3,9 -3,9
SALDO CORRENTE -8,2 -5,6 -3,2 -3,3 -5,7 -6,5 -8,2 -7,4 -8,3 -8,2
Saldo corrente come % delle
esportazioni di beni e servizi -32,5 -22,3 -123 -131 21,5 -225 . 27,9 -243 -266 -24,8

(1) stime
(2) previsioni
Fonte: FMI

Tav. 1.16
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SITUAZIONE DEBITORIA DEI PAESI IN VIA DI SVILUPPO (1)
(miliardi di dollari)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
@) @ G

DEBITO TOTALE

PAESI IN VIA
DI SVILUPPO 8359 886,8 9259 9982 10953 1211,8 1216,2 1213,8 12655 1313,7
di cui:

15 PAESI MAGGIOR- :

MENTE INDEBITATI 380,3 3959 4086 421,9 4479 4856 4675 463,8 4755 486,6

PAESI DELL'AFRICA : :

SUB-SAHARIANA 53,8 56,1 58,1 66,5 78,0 921 94,7 979 107,7 1159

RAPPORTO PERCENTUALE TRA DEBITO ED ESPORTAZIONI DI BENI E SERVIZI

PAESI IN VIA
DI SVILUPPO 120,1 1349 1342 1504 1723 1606 141,8 1275 1241 1185
di cui:

15 PAESI MAGGIOR-
MENTE INDEBITATI 267,656 290,9 270,8 2871 3465 3388 2876 2633 25571 2391

PAESI DELL’AFRICA
SUB-SAHARIANA 212,8 2258 220,2 260,7 2934 3194 3227 320,8 347,3 3493

RAPPORTO PERCENTUALE TRA INTERESSI ED ESPORTAZIONI DI BENI E SERVIZI

PAESI IN VIA
DI SVILUPPO 10,8 108 11,5 11,7 11,5 9,0 9,2 8,2 8,7 8,1
di cui:

15 PAESI MAGGIOR-
MENTE INDEBITATI 3,5 291 289 282 278 212 238 195 233 210

PAESI DELL'AFRICA
SUB-SAHARIANA 9,5 96 10,2 10,0 9,5 8,3 95 10,1 1.8 11,3

(1) escluso debito e servizio del debito dovuti al FMI
(2) stime
(3) previsioni

Fonte: FMI
Tav. 1.17

L’indebitamento dei PVS & rimasto sostanzialmente invariato rispetto al 1988, raggiungendo
circa i 1214 miliardi di dollari USA. Tuttavia, rapportato al PIL, il debito estero ¢ sceso dal 34,6% al
31,8%. Inoltre, rispetto al 1988, si sono ridotti sia il rapporto percentuale tra debito ed esportazioni
(da 141,8% a 127,5%) che quello tra pagamenti per interessi ed esportazioni (da 9,2% a 8,2%): per

-
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DEBITO TOTALE E IN PERCENTUALE SUL PIL DE! 17 PAESI MAGGIORMENTE INDEBITATI (1)

DEBITO TOTALE(2) PERCENTUALE SUL PIL
1989 1988

Brasile . 112,7 30,7
Messico 102,6 58,0
Argentina 61,9 60,5
Polonia 40,1 63,9
Venezuela 34,1 57,7
Filippine 28,5 72,9
Marocco 20,8 105,9
Perl 19,9 47,3
Cile 18,5 96,6
Ungheria 17,9 65,2
Costa D’'Avorio 14,0 161,8
Ecuador ‘ 11,5 113,3
Nicaragua 8,6
Bolivia 5,8 135,5
Costa Rica 4,6 100,0
Uruguay 45 50,1
Senegal 3,6 . 76,6
TOTALE 517,5 53,6

(1) stime comprendenti i debiti dovuti al FMI

(2) miliardi di dollari USA

Fonte: Banca Mondiale

Tav. 1.18

entrambi i rapporti si sono raggiunti livelli analoghi a quelli dei primi anni ottanta, quando il proble-
ma dell’indebitamento aveva iniziato a manifestarsi in tutta la sua gravitd (graf. 1.11).

Il pur se modesto ridimensionamento del debito in termini nominali & stato determinato da un
lato dall’apprezzamento della moneta statunitense nei confronti di alcune delle maggiori valute, per
cui si & verificata una riduzione di quella parte di debito non espressa in dollari, in misura tuttavia
inferiore a quanto era avvenuto nel corso del 1988; dall’altro lato hanno avuto luogo delle operazioni
volte alla riduzione del debito, benché di minore entita rispetto all’anno passato. Nei paesi dell’ Africa
Sub-Sahariana, tuttavia, il debito totale & leggermente aumentato perche i benefici della rivalutazione
del dollaro sono stati piti che compensati da un incremento dei prestiti ufficiali.

Nel complesso si & registrato nel 1989 un aumento dei prestiti ufficiali netti nei confronti di tutta
I’area in via di sviluppo, in forma bilaterale o multilaterale.

Riguardo ai 15 paesi maggiormente indebitati, il piano Baker (presentato come & noto nel 1985),
ha sortito solo in parte gli effetti sperati, in quanto tra il 1985 ed il 1988 si & verificato un progressivo
declino del reddito pro-capite ed i programmi di aggiustamento strutturale si sono realizzati solo in
alcuni paesi. Inoltre, da parte delle banche commerciali, & proseguita la tendenza a non concedere
nuovi finanziamenti, ma piuttosto a ridurre la propria esposizione anche mediante gli strumenti esi-
stenti sul mercato, volti alla riconversione del debito. Va rilevato che, nel periodo considerato, il
ruolo delle banche statunitensi & diminuito, a fronte di una maggiore presenza di quelle giapponesi.

Secondo la Banca Mondiale, le nuove iniziative per la riduzione del debito estero e del suo servi-
zio, promosse tra il 1988 ed il 1989, hanno sortito effetti incoraggianti, anche se molto rimane ancora
da fare.
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RAPPORTO TRA DEBITO ESTERO ED ESPORTAZIONI DI BENI E SERVIZI
(in percentuale)
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Il Africa Sub-Sahariana

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI
Graf. 1.11

Nel marzo 1989, il Segretario del Tesoro USA Brady aveva presentato una proposta volta a far
fronte al problema dell’indebitamento con il coinvolgimento delle istituzioni finanziarie internaziona-
li. In quell’occasione il Fondo Monetario Internazionale si era dichiarato disposto a sostenere opera-
zioni volte a ridurre il debito in Costa Rica, Messico, Filippine e Venezuela, mentre la Banca
Mondiale aveva concesso fondi per realizzare tali interventi in Messico e Venezuela.

Benché in seguito all’iniziativa Brady non sia stato raggiunto alcun accordo, va rilevato che
Messico, Costa Rica e Filippine hanno effettuato delle negoziazioni con le banche commerciali e che
i paesi dell’ Africa Sub-Sahariana hanno proceduto nel settembre 1989 alla ristrutturazione del debito,
nei termini particolarmente favorevoli concordati nell’ambito del Gruppo dei Sette in occasione del
vertice di Toronto (giugno 1988).
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L’INTEGRAZIONE ECONOMICA NELLA COMUNITA’ EUROPEA: ORIENTAMENTO DEGLI
SCAMBI E DEGLI SQUILIBRI COMMERCIALI

Negli anni piti recenti si é potuto assistere ad una accelerata tendenza verso una maggiore inte- |
grazione internazionale su basi regionali e bilaterali, attraverso lo sviluppo di zone di libero scambio e |
di unioni doganali. Numerose decisioni di politica commerciale vengono quindi prese ora in un conte- |
sto regionale: insieme al Nordamerica e all’area del Pacifico, grande protagonista degli scambi inter- |
nazionali é la Comunita Europea.

Scopo della presente analisi é fornire una valutazione quantitativa dell’ andamento del commercio
estero realizzato dalla Comunita Europea, che tenga conto dell’ ambivalenza del concetto di “integra-
zione” : esso pué indicare la progressiva abolizione degli ostacoli ai flussi di beni e servizi tra econo-
mie complementari - con i ben noti effetti di “creazione di commercio” - ma anche un maggior grado
di chiusura dell’ area su se stessa - cosa che puo implicare negative conseguenze di “diversione di com-
mercio”, contrarie allo spirito liberale del GATT.

A questo fine, al commercio estero della CEE nel suo complesso e dei quattro paesi membri prin-
cipali (Germania Federale, Francia, Italia e Regno Unito) pini il maggiore dei nuovi membri (Spagna)
sono stati applicati alcuni indicatori statistici, costruiti sulla base dei dati forniti dal FMI (Direction of
Trade Statistics).

Si tratta fondamentalmente di due tipi di indici (1):

| a) Uindice di introversione degli scambi per la CEE nel suo complesso (2) e I'indice di orienta- |
mento verso la CEE degli scambi dei singoli paesi considerati (3) sono volti a misurare il grado di inte-
grazione commerciale dell’ area comunitaria;

b) l'indice di introversione degli squilibri commerciali per la CEE nel suo insieme (4) e I'indice di
orientamento verso la CEE degli squilibri commerciali dei cinque paesi considerati (5) hanno lo scopo
di valutare il grado di integrazione “finanziaria” della Comunita. L ipotesi sottostante é che un’inten-
sificazione degli squilibri interni rispetto a quelli esterni riveli una maggiore facilita di finanziamento
dei primi, che tenderebbero a trasformarsi da squilibri internazionali in squilibri interregionali. |

I risultati di tali indicatori sono esposti nella tav. 1.19.

a) Nella prima metd degli anni ottanta I'indice di introversione degli scambi commerciali della
Comunita Europea ha mantenuto la tendenza all’ aumento gia verificatasi nel decennio precedente,
raggiungendo il suo culmine nel 1984 (2,30). nel periodo di recessione economica mondiale la
Comunita si é percio ripiegata maggiormente su se stessa, privilegiando il commercio interno
rispetto agli scambi con gli altri paesi industrializzati.

In seguito I'andamento é stato decrescente fino al 1987 poicheé, pur innalzandosi I'incidenza
dell’ interscambio interno (numeratore), é aumentato ancora di piit il peso della CEE sul commer-
cio estero degli altri partecipanti all’ OCSE (cfr. graf. 1.12). Cio denota che la Comunitd Europea
ha mantenuto un notevole grado di apertura verso I esterno, a dispetto dei timori da parte dei
paesi terzi di un’” Europa fortezza”, intensificatisi nell’ opinione pubblica internazionale
dall’ avvio del programma “Mercato Unico del 1993” .

Infine nel 1988 si registra un nuovo rialzo dell’indice di introversione degli scambi (da 2,09 a
2,16), dovuto ad una leggera flessione della quota di commercio extracomunitario rivolta alla
CEE.

Complessivamente, dal confronto tra i dati del 1980 e del 1988, emerge senz’ altro un aumento
della specializzazione commerciale all’interno della CEE rispetto alle altre economie avanzate (da
2,09 a 2,16): é da ricordare pero che gli indici di introversione commerciale esaminati in una pre- |
cedente sezione di questo capitolo confermano che la Comunita Europea resta contemporanea- |
mente I area pin integrata nell interscambio mondiale a confronto con gli altri poli economici esi- |
stenti (Asia, PEP, Nordamerica ed EFTA). |

Passando ad analizzare specificamente I’ orientamento geografico degli scambi dei cingue prota- |
gonisti fondamentali della CEE, si riscontra innanzitutto che la Spagna é attualmente lo Stato |
membro con I export-import maggiormente specializzato verso tale area (con un forte aumento
dall’1,58 del 1980 al 2,24 del 1988). Cio ¢é senz’altro dovuto all effetto gravitazionale esercitato
dalla CEE verso i flussi di merci spagnole, soprattutto in seguito all’ adesione di questo Stato alla '

|

Comunita. '
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INDICI DI INTEGRAZIONE ECONOMICA NELLA COMUNITA' EUROPEA NEGLI ANNI 1969-1988

1969-79 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
(valore medio)

CEE:
INTROVERSIONE
DEGLI SCAMBI (6) 2,00 2,09 2,18 2,18 2,25 2,30 2,27 2,15 2,09 2,16
Peso della CEE
sugli scambi CEE 0,51 0,50 0,48 0,50 0,51 0,50 0,51 0,54 0,55 0,55
Peso della CEE
sugli scambi con
il resto dell'OCSE 0,25 0,24 0,22 0,23 0,22 . 0,22 0,22 0,25 0,26 0,25
INTROVERSIONE
DEGLI SQUILIBRI (8) 0,50 0,36 0,52 0,60 0,54 0,59 0,56 0,53 0,56 0,70
Intensita degli squilibri
intra-CEE (8) 0,10 0,09 0,12 0,13 0,12 0,12 0,12 0,12 0,13 0,15
Intensita degli squilibri
CEE - resto OCSE (8) 0,21 0,26 0,22 0,22 0,21 0,20 0,22 0,23 0,22 0,21
GERMANIA FEDERALE:

| oRIENTAMENTO
DEGLI SCAMBI (7) 1,92 2,00 2,12 2,11 2,16 2,20 2,13 1,95 1,89 1,96
ORIENTAMENTO
DEGLI SQUILIBRI (9) 0,43 0,35 0,52 0,64 0,49 0,48 045 0,43 0,52 0,69
FRANCIA:
ORIENTAMENTO
DEGLI SCAMBI (7) 2,07 1,99 2,06 2,07 2,16 2,23 2,20 2,10 2,06 2,13
ORIENTAMENTO '
DEGLI SQUILIBRI (9) 0,32 0,27 0,35 0,43 0,41 0,51 0,51 0,57 0,52 0,47
ITALIA:
ORIENTAMENTO
DEGLI.SCAMBI (7) 1,87 1,93 1,89 1,91 1,97 2,03 2,02 2,06 2,01 2,10
ORIENTAMENTO
DEGLI SQUILIBRI (9) 0,56 0,50 1,23 1,67 1,05 0,68 0,57 0,61 0,89 1,40
REGNO UNITO:
ORIENTAMENTO
DEGLI SCAMBI (7) 1,36 1,78 1,90 1,88 1,99 2,06 2,05 1,87 1,83 1,88
ORIENTAMENTO
DEGLI SQUILIBRI (9) 0,93 0,37 0,46 0,55 0,61 0,59 0,53 0,62 0,59 0,81
SPAGNA:
ORIENTAMENTO
DEGLI SCAMBI (7) 1,63 1,58 1,56 1,62 1,73 1,86 1,88 2,10 2,12 2,24
ORIENTAMENTO
DEGLI SQUILIBRI (9) 0,58 0,21 0,26 0,39 0,42 0,73 0,70 0,55 0,51 0,48

Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI

Tav. 1.19
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INTROVERSIONE DEGLI SCAMBI NELLA CEE (6)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI

b)

Graf. 1.12

Viceversa, I'indice assume il valore relativamente pii basso per il Regno Unito (1,88 nel 1988),
cosa che potrebbe interpretarsi come un segno di relativamente scarsa integrazione nel commercio
intracomunitario, come riflesso del mantenimento di relazioni economiche privilegiate con i paesi
del Commonwealth. Non bisogna peraltro trascurare che tale Stato é partito negli anni settanta da
livelli molto inferiori agli altri partners (1,36 di media, e comunque a partire dal 1974 - con
Pingresso nella CEE - Iindice aveva gia subito continui avanzamenti ) e nel periodo 1980-88 ha
avuto anch’esso un aumento da 1,78 a 1,88, manifestando cosi una buona crescita della quota
intra-CEE del proprio commercio.

Anche per la Germania Federale I'indicatore qui analizzato segna un crescendo fino al 1984, cui
Jfa seguito una forte flessione: nonostante il nuovo rialzo del 1988 (da 1,89 a 1,96) il valore di que-
sto anno risulta inferiore a quello del 1980 (2,00), rivelando cosi una maggiore propensione della
Germania Federale verso gli scambi con gli altri paesi industriali del mondo.

Infine, sia I'Italia che la Francia appaiono aver accresciuto la specializzazione verso la CEE del
loro interscambio, con livelli dell’ indicatore decisamente pin alti del 1980 (rispettivamente 2,10 e
2,13 nel 1988).

Dal canto suo, Uindice di introversione degli squilibri commerciali mira a cogliere un diverso
aspetto dell’ integrazione nella Comunitd Europea: esso, calcolando I entita dei saldi bilaterali tra
partners comunitari rispetto a quella dei saldi tra paesi della CEE e paesi del resto dell’ OCSE,
vuole verificare se gli scompensi delle bilance commerciali degli Stati membri si orientano mag-
giormente verso gli altri partecipanti all’area comunitaria, oppure in direzione dei paesi indu-
strializzati che ne sono al di fuori.
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INTROVERSIONE DEGL! SQUILIBRI NELLA CEE (8)
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Fonte: elaborazioni ICE su dati FMI

Graf. 1.13

In effetti, durante il periodo 1981-87 tale indicatore segna un cammino altalenante, con una
media comunque maggiore di quella degli anni settanta (0,56).

L’intensita degli squilibri commerciali CEE-resto OCSE resta sempre nettamente superiore a

quella degli squilibri intracomunitari (cfr. graf. 1.13).

Anno particolare é stato poi il 1988, durante il quale I'indicatore é passato da 0,56 a ben 0,70
(cosa spiegabile - tra I'altro - con il ridimensionamento degli squilibri commerciali di Stati Uniti e
Giappone).

I risultati del 1988 possono anche interpretarsi in un’ottica particolare: poiché gli squilibri nei
saldi tra paesi membri della Comunita Europea stanno ampliandosi pitl rapidamente di quelli
extra-comunitari, questo appare come un segnale di un’integrazione, per cosi dire, “finanziaria”
dell’ area. Se le autoritd nazionali degli Stati CEE stanno allentando la morsa per limitare gli
scompensi nelle rispettive bilance commerciali, cio suggerisce la possibilita che essi vengano
ormai interpretati similmente agli squilibri interregionali e non pin come sbilanci internazionali.
In altre parole, in presenza dei suddetti scompensi sembra intervenire in misura minore I assillo
del “vincolo estero”, cioé della riserva di valuta straniera necessaria ai paesi membri deficitari
per i pagamenti correnti dei disavanzi commerciall intracomunitari, ovvero del timore di un ecces-
sivo apprezzamento per la moneta dei paesi strutturalmente eccedentari.

Per quanto riguarda la disaggregazione di tale ragionamento per i principali paesi CEE, si nota
che Pltalia ¢é il paese che registra nel 1988 il pin alto livello dell’indice (1,40). gli squilibri nei
saldi del nostro paese sono percio decisamente orientati verso I'area CEE (tendenza gia manife-
statasi durante il triennio 1981-83).

S
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A sua volta il Regno Unito, partendo negli anni settanta da squilibri nei conti con Iestero forte-
mente indirizzati verso la Comunita, presenta un indice che ha Seguito poi un percorso fluttuante
ma complessivamente pin basso tra I'80 e I'87 (0,54 in media) ed infine con un salto in avanti nel
1988 (0,81) provocato dall’ aggravarsi dell’ andamento negativo dei saldi britannici con gli altri
partners dell’ area.

In Germania Federale - il cui interscambio ha costantemente Segno positivo verso tutti i paesi
industriali - la fase ascendente dell’ indice avutasi nel periodo 1981-82 ¢ ripresa dal 1987. Cio
rivela un nuovo accentuarsi dei suoi squilibri di bilancia commerciale verso i partners della CEE
piuttosto che con gli altri paesi dell’ OCSE, dovuto all’ altissimo surplus nei confronti dei primi.
Tra i cinque Stati considerati, la Francia dimostra il minore orientamento degli scompensi verso
la Comunita (0,47 nel 1988), anche se Uindice é piuttosto aumentato rispetto al 1980 a causa del
deterioramento della performance commerciale francese all’ interno della Comunita.

Andamento analogo per la Spagna, con un picco nel 1984-85, ancor prima del suo ingresso uffi-
ciale nella CEE.

Confrontando i messaggi provenienti dai dati succitati, si puo concludere che negli anni ottanta la
Comunita Europea ¢ stata capace di generare forti stimoli all integrazione commerciale dei suoi dodici
componenti, cosa che pero non ha portato necessariamente ad un abbandono dei mercati del resto
dell OCSE. Si sono cioé spesso verificati fenomeni di “duplice creazione di commercio”, comprovati
dai recenti aumenti del volume complessivo dell’ interscambio mondiale. :

La cresciuta interdipendenza tra i diversi paesi della Comunita é stata, poi, testimoniata da una
crescita degli squilibri commerciali intra-CEE piil che proporzionale rispetto a quelli intervenuti verso
il resto dell'area industrializzata.

In questo modo la CEE dimostra di poter consentire al suo interno diversi andamenti reali delle
economie dei singoli paesi: cio si potrebbe interpretare, da un lato, come effetto della necessita di
adattare situazioni strutturali diverse, dall’ altro, come segno di una insufficiente armonizzazione dei
sentieri di crescita delle economie dei paesi comunitari.

Inolire, la facilita con cui gli squilibri correnti sono attualmente tollerati, rivela anche che la
Comunita ha raggiunto un certo grado di integrazione “finanziaria” - cioé dei pagamenti correnti tra i
suoi membri - pur non essendo ancora passata dalla fase dello SME all’ adozione di un mezzo di rego-
lamento unico, nell’ ambito della progettata Unione economica e monetaria europea. Questa maggiore
integrazione “finanziaria” non significa necessariamente, peraltro, che il mercato dei capitali europei
Si sia gia pin integrato all'interno che nei confronti dell’estero. Significa pero che maggiori squilibri
correnti bilaterali fra paesi membri della CEE - anche se finanziati ancora e in parte in via indiretta da
paesi esterni alla CEE - vengono da questi pin facilmente considerati quali saldi netti di parti “regio-
nali” di un'unica area economica.

(1)  Tutti gli indici sono costruiti usando come termine di paragone il gruppo dei paesi OCSE esterni alla Comunitd, sia per ragioni

di omogeneita, sia perché non & disponibile la matrice completa ed aggiornata degli squilibri commerciali bilaterali tra tutti i
paesi del mondo.

(2) Lindice di introversione degli scambi nella Comunita Europea & stato oftenuto come rapporto tra il peso degli scambi intra-

CEE sugli scambi della CEE con il mondo e il peso degli scambi del resto dell’OCSE con la CEE sugli scambi del resto
dell’OCSE con il mondo.
La formula utilizzata & la seguente:

- [(aXa + aMa)/(aXw + aMw)]
a=

[(Xa + rtMa)/(tXw + rMw)]
incui: X  =esportazioni

M = importazioni

a = area CEE

r = resto dell’OCSE

W = mondo

e ove i dati impiegati sono tutti in milioni di dollari correnti. Per interpretazione economica di questo indice, cfr. nota (1) del
riquadro “I Paesi ad economia pianificata nell'ambito della polarizzazione del commercio mondiale”.
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L'indice di orientamento verso la CEE degli scambi dei cinque paesi comunitari pill importanti configura il rapporto tra il peso
della Comunita sugli scambi di ciascuno di essi con il mondo e il peso della Comunita sugli scambi totali del resto dell’OCSE.
La formula &: )

Vi [(iXa + iMa)/(iXw + iMw)]
i= :
[Xa + rMa)/(rXw + rMw)]
incui: X  =esportazioni
M = importazioni
i =i cinque paesi CEE considerati (Germania Federale, Francia, Italia, Regno Unito e Spagna)
a  =area CEE
T = resto dell’OCSE
w  =mondo

Piti & alto il valore di questo indice per il singolo paese comunitario, maggiore & la specializzazione del suo import-export verso
la CEE, cio¢ la sua integrazione all’interno dell’area stessa.

L’indice di introversione degli squilibri commerciali nella Comunita Enropea & stato calcolato come rapporto tra la media pon-
derata dei valori assoluti dei saldi normalizzati bilaterali tra tutti i paesi CEE e la media ponderata dei valori assoluti dei saldi
normalizzati bilaterali tra tutti i paesi CEE e tutti gli altri paesi dell’OCSE.

La formula & la seguente:

[E.I;Iin - iMjl/(aXa + aMa)]

1]
Ka=
[XX1iXk - iMkl/(aXr + aMr)]
ik
in cui: = singolo Stato membro CEE

i
j = gli altri undici partners comunitari

k =idodici paesi partners dell’OCSE extra-CEE
a =area CEE

r =resto dell’OCSE

In particolare il numeratore di tale indice pud essere interpretato come un indicatore della intensitd degli squilibri commerciali
interni alla CEE; il denominatore rappresenta invece un indice di intensitd degli squilibri della Comunita con il resto dei paesi

.OCSE.

L’indice di orientamento verso la CEE degli squilibri dei cinque paesi membri considerati ¢ stato ottenuto come rapporto tra la
media ponderata dei valori assoluti dei saldi normalizzati bilaterali tra ognuno di essi e tutti gli altri undici paesi CEE e la media
ponderata dei valori assoluti dei saldi normalizzati bilaterali tra ciascuno dei cinque Stati comunitari analizzati e tutti i paesi
OCSE extra-CEE.

Questa & la formula:

[;Iin - iMjl/(aXa + aMa)]
J

Ki=
[ZliXk - iMkl/(aXr + aMr)]
k

incui: X =esportazioni

M =importazioni

i =i cinque paesi CEE considerati

j = gli altri undici partners comunitari

k  =1idodici paesi partners dell’OCSE extra-CEE
a =area CEE

r =resto dell’OCSE

Anche in questo caso il numeratore di Ki pud essere interpretato come un indice di intensita degli squilibri nel commercio intra-
comunitario di ciascun paese, e il denominatore come un indicatore dell’intensita degli squilibri negli scambi di ciascuno stato
membro con i paesi OCSE al di fuori della CEE.
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1.5 PROSPETTIVE PER IL PROSSIMO BIENNIO

L’evoluzione dell’economia internazionale negli anni novanta risentira in modo significativo di
una serie di processi suscettibili di generare importanti ripercussioni a livello mondiale: da un lato il
completamento dell’integrazione europea, previsto - come € noto - per il 1992, dovrebbe intensificare
la crescita degli investimenti e della produzione soprattutto in Europa; dall’altro la realizzazione dei
programmi di riforma economica nei paesi dell’Est Europeo dovrebbe portare ad una maggiore cre-
scita di quest’area, grazie alla modernizzazione e ristrutturazione dei suoi sistemi economici, benché
nella fase iniziale la crescita e 1’occupazione rimarranno probabilmente su livelli modesti.

Restringendo 1’orizzonte al biennio 1990-91, si riportano in queste pagine le previsioni del
Fondo Monetario Internazionale. Va tuttavia rilevato che queste non tengono conto, tra ’altro, della
prospettata riunificazione della Germania Federale con la Repubblica Democratica Tedesca, i cui
effetti risultano allo stato attuale difficili da quantificare. Tuttavia & probabile che, in una Germania
riunita, gli incrementi nella spesa pubblica e negli investimenti privati portino ad una maggiore pres-
sione della domanda interna sul sistema produttivo. Di conseguenza, a fronte di un gia elevato tasso
di utilizzazione della capacita produttiva, potrebbero verificarsi delle tensioni sui prezzi, con conse-
guente rialzo nei tassi d’interesse.

Considerando 1’economia mondiale nel suo complesso, nel 1990 dovrebbe proseguire la fase di
rallentamento della crescita (attestandosi sul 2,4%), come riflesso delle politiche monetarie restrittive
adottate in quasi tutti i paesi industriali per far fronte alle pressioni sulla capacita produttiva ed al rie-
mergere di spinte inflazionistiche (cfr. tav.1.1). Va comunque rilevato che tale rallentamento non
comporta la prospettiva di un periodo di recessione, dal momento che 1’espansione economica sem-
bra ben avviata per I’ottavo anno consecutivo e che per il 1991 si prevede una nuova accelerazione
dell’attivitd economica, con un incremento del 3%.

Rispetto agli ultimi anni, ¢ atteso nel 1990 un rallentamento abbastanza marcato degli investi-
menti, benché i ritmi di crescita rimangano piuttosto sostenuti, mentre i consumi si manterrebbero su
tassi analoghi a quelli attuali.

La decelerazione nell’attivita economica & prevista in particolare per 1’area nordamericana e per
il Regno Unito, mentre si presenterebbe pill graduale in Giappone e nei rimanenti paesi europei.

Nei paesi industriali, le pressioni inflazionistiche dovrebbero leggermente attenuarsi durante il
prossimo biennio (attestandosi nel 1991 sul 3,5%); tale previsione si basa comunque sull’assunto di
una persistente debolezza dei prezzi delle materie prime non energetiche (dovuta al rallentamento
dell’attivitd economica ed agli eccessi di offerta in molti comparti) e di una sostanziale stabilita del
prezzo del petrolio (cfr. tav.1.3). Su quest’ultima ipotesi gravano particolari fattori di incertezza, lega-
ti all’andamento della produzione petrolifera sovietica: il FMI segnala il pericolo di un suo calo, che
spingerebbe verso 1’alto le quotazioni del greggio, mentre da altre fonti si prospetta 1’ipotesi che il
crescente fabbisogno di valuta estera porti I’'URSS ad aumentare le sue vendite, stimolando una fles-
sione nel prezzo del petrolio.

Inoltre si sono manifestati timori circa un aggravamento delle spinte inflazionistiche sia come
conseguenza dell’accresciuta domanda di beni e di capitali derivante dalla maggiore apertura nei
paesi dell’Est Europeo, che per il rapido avvio del processo di integrazione tra le due Germanie.

Con riguardo all’area in via di sviluppo, i dati di previsione mostrano una crescita lievemente
superiore al 1989 per quest’anno (3,2%) ed un tasso pil elevato per il 1991 (4,4%): tale risultato &
tuttavia strettamente legato all’attuazione delle politiche di ristrutturazione economica in molti PVS,
condizione indispensabile per ridurre gli elevati tassi dell’inflazione ai livelli previsti (rispettivamente
del 71% nel 1990 e del 14,3% nel 1991). Riguardo ai paesi asiatici, la crescita dovrebbe rimanere
moderata anche nel 1990, con una ripresa nell’anno successivo in particolare per le NIEs.

Secondo il FMI, rimane estremamente urgente 1’adozione di drastiche manovre di politica eco-
nomica soprattutto da parte dei paesi maggiormente indebitati, insieme ad una riduzione dello stock
del debito o del suo servizio per opera dei paesi creditori. Ulteriori condizioni indispensabili per pro-
cedere al miglioramento nella situazione debitoria sono naturalmente la stabilita dei tassi d’interesse
ed il fatto che i i mercati dei paesi industriali rimangano aperti. Preoccupazioni si sono inoltre mani-
festate con riguardo al fatto che i maggiori aiuti previsti per i paesi dell’Europa Orientale possano
distogliere risorse da destinare alla risoluzione del problema dell’indebitamento.



CAPITOLO1 39

Il commercio mondiale dovrebbe espandersi nel periodo 1990-91 con un tasso intorno al 6%,
mantenendo pertanto incrementi all’incirca doppi rispetto a quelli del prodotto lordo, ma decelerando
ulteriormente rispetto agli ultimi due anni (cfr. tav.1.4).

Tale andamento si pone come conseguenza del rallentamento nell’attivitd economica, ed in parti-
colare degli investimenti, i quali costituiscono - come & noto - la componente della domanda relativa-
mente pill trade intensive.

Nell’ambito dei paesi industriali, la decelerazione delle importazioni in volume nel periodo
1990-91, pur prevedendosi abbastanza generalizzata, dovrebbe risultare maggiore nel Regno Unito ed
in Canada, mentre al contrario per gli USA si prospetta un’accelerazione nelle quantita importate.

Nell’insieme dei PVS il rallentamento delle importazioni dovrebbe essere meno netto (con varia-
zioni del 7,1% e del 6,4% nel biennio considerato, a fronte del 6% e del 5,6% per I’area industrializ-
zata) ma con una pill accentuata decelerazione per i paesi esportatori di materie prime non energeti-
che (a causa dei ribassi delle quotazioni di alcuni prodotti primari) e di manufatti.

Secondo le previsioni dell’OCSE, per i paesi dell’Europa Orientale 1’aumento delle importazioni
risulterd invece piuttosto elevato (9% nel 1990 e 7% nell’anno successivo): dal processo di riforma,
avviato da parte di questi paesi per attivare la loro crescita economica, dovrebbe infatti conseguire
una maggiore domanda di importazioni di beni capitali .

Dal lato delle esportazioni, un rallentamento (in volume) dovrebbe verificarsi in particolare - tra
i paesi industriali - per Stati Uniti, Germania e Italia, che manterrebbero comunque tassi piuttosto ele-
vati rispetto agli altri paesi. Nell’area in via di sviluppo, la decelerazione riguarderebbe principalmen-
te i paesi esportatori di petrolio e le NIEs, mentre gli altri gruppi di paesi dovrebbero sperimentare un
aumento della crescita delle quantit esportate.

Per lo pid invariati dovrebbero restare, in rapporto al PIL, gli squilibri nelle partite correnti,
anche se in valore la situazione presenta una tendenza al peggioramento, in quanto, in base alle previ-
sioni, i surplus di Germania e Giappone risulteranno aumentati ed il deficit statunitense ampliato (cfr.
tav.1.14), :

Cid rifletterebbe ancora gli effetti delle recenti oscillazioni nei tassi di cambio reali dello yen e
del dollaro, mentre nel caso tedesco il livello del surplus & talmente elevato che continuerebbe ad
espandersi “per inerzia”, nonostante una dinamica delle esportazioni pill lenta di quella delle importa-
zioni. Tuttavia la riunificazione tedesca potrebbe portare ad un qualche ridimensionamento di tale
surplus (3).

Riguardo agli altri paesi, infine, per il Regno Unito & prevista una riduzione del deficit (in segui-
to alla svalutazione della sterlina), per Canada ed Italia una stabilizzazione, mentre in Spagna dovreb-
be verificarsi un ulteriore ampliamento del disavanzo.

(3) Una valutazione pitt ampia degli effetti dell’unificazione tedesca e delle riforme in corso in Europa Orientale sui conti con ’estero dei
paesi industriali & contenuta nel contributo di G. Basevi su “Trasferimenti, squilibri commerciali ¢ ragioni di scambio fra paesi
del’OCSE e paesi dell’Europa Orientale” pubblicato in questo Rapporto. ’
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TRASFERIMENTI, SQUILIBRI COMMERCIALI E RAGIONI DI SCAMBIO FRA PAESI
DELI’OCSE E PAESI DELL’EUROPA ORIENTALE (%)

1. Introduzione

Gli avvenimenti dell’ Europa Orientale, succedutisi a ritmo vertiginoso nella seconda meta del
1989 e tutt’ ora in continuo sviluppo, comportano, oltre a cambiamenti politici profondi, conseguenze
economiche altrettanto radicali, ma non meno difficili da prevedere. La difficolta deriva, oltre che dalla
limitata analogia con esperienze storiche di rivolgimenti politico-economici complessi e quindi neces-
sariamente diversi, anche dalla inesistenza o scarsa verosimiglianza di dati statistici sulle economie
dei paesi dell’ Europa Orientale.

A livello teorico, tuttavia, ma anche alla luce di fasi gia attraversate da taluni paesi durante e
dopo le grandi guerre degli ultimi due secoli, é possibile valutare con una certa approssimazione uno
degli aspetti economici pii rilevanti nei nuovi rapporti che si stanno sviluppando fra paesi dell’ area
OCSE e paesi dell’ Europa Orientale. Si tratta delle implicazioni del trasferimento di potere d’ acquisto
che i paesi “occidentali” stanno effettuando e ancor pin, probabilmente, dovranno effettuare nei pros-
simi anni per sostenere le riforme economiche e I apertura al mercato dei paesi dell’ Europa Orientale.

Dal punto di vista dei temi di commercio estero trattati in questo Rapporto ICE, le implicazioni
principali sono quelle relative agli squilibri che tali trasferimenti sono in grado di sostenere nel com-
mercio dei paesi dell’ Europa Orientale con i paesi “occidentali” — e in particolare con I'Italia —
nonché ai modi in cui, con il tempo, tali squilibri verranno riassorbiti per evitare un accumulo di debi-
to insostenibile. Tali modi passano attraverso modifiche di reddito e di ragioni di scambio. Queste —
cioé il prezzo relativo dei prodotti commerciati tra paesi — richiedono, per variare, modifiche dei prez-
zi 0 dei tassi di cambio. Il che implica notevoli effetti anche per I assetto fra i paesi partecipanti
all’ attuale Sistema Monetario Europeo (SME) o, in prospettiva, all’Unione Economica ¢ Monetaria

" Europea per non parlare dell’ imminente unione economico-monetaria fra le due Germanie.

Per comprendere e valutare tali implicazioni, é opportuno rifarsi brevemente all analisi teorica
p p , € Opp
del “problema dei trasferimenti” .

2. Schema teorico e ipotesi

L’ analisi del problema dei trasferimenti consiste nell’ individuare anzitutto se una politica economi-
ca, con la quale un paese o un gruppo di paesi mirano a trasferire maggior reddito disponibile a favore
di altri paesi, generi un effettivo trasferimento di risorse reali (maggiori beni e servizi) a favore di tali
paesi. In altre parole, se un trasferimento stabilito in termini finanziari, o persino fissato in forma di pro-
dortti e servizi, venga effettivamente “realizzato” ; sia cioé in grado di generare di per se stesso, nel saldo
di conto corrente del paese trasferente, una differenza positiva fra maggiori esportazioni ed importazioni
nei confronti del paese beneficiario, che sia appunto uguale al trasferimento stesso.

Se tale differenza positiva non si genera a seguito della maggior spesa resa possibile dal maggior
reddito disponibile nel paese beneficiario, e dalla minor spesa indotta dal minor reddito disponibile in
quello trasferente, allora il trasferimento risulta sottorealizzato. Infatti, in tal caso, il maggior reddito
messo a disposizione dal trasferimento non aumenta le importazioni del paese beneficiario di un
ammontare tale che, insieme alla riduzione di importazioni del paese trasferente (il cui reddito disponi-
bile viene corrispondentemente ridotto), corrisponda al trasferimento stesso. Quindi, in sostanza, il
paese beneficiario riceve meno prodotti e servizi addizionali di quanto stabilito: il trasferimento risulta

- sottorealizzato.

In caso di sottorealizzazione, le variazioni di reddito disponibile, e quindi di spesa generano una
variazione positiva, ma insufficiente, nel saldo corrente che il paese trasferente ha nei confronti del
beneficiario. Nella bilancia dei pagamenti del paese trasferente il miglioramento del conto corrente
non compensa il peggioramento del conto trasferimenti e pertanto, a saldo globale immutato, il conto
dei movimenti di capitale deve migliorare. Quindi, nel caso di sottorealizzazione, il paese beneficiario,
qualora non cambiassero altre variabili che determinano I’ equilibrio, si vedrebbe costretto a riprestare
al paese trasferente parte dei mezzi finanziari inizialmente messi a sua disposizione, e cio nella misura -
in cui il trasferimento risulta appunto sottorealizzato.

In caso di sovrarealizzazione, invece, si viene a generare una variazione positiva del saldo di
conto corrente pin che sufficiente a coprire il trasferimento in termini reali, talché, a meno dell’ attiva-

(*) di Giorgio Basevi
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zione di altri canali di riequilibrio, il paese trasferente sarebbe costretto a prestare al secondo mezzi
finanziari aggiuntivi rispetto al trasferimento stesso, e cio nella misura in cui il trasferimento risulta
sovrarealizzato.

L’ equilibrio economico si ristabilira comunque, ma in forme diverse a seconda delle propensioni a
spendere, delle condizioni di occupazione e di utilizzo della capacita produttiva dei paesi coinvolti,
nonché a seconda del regime di cambio che ne lega o meno le monete.

Infatti, I effetto sopra esposto, e cioé quello determinato dall’ aumento di spesa conseguente al
reddito aggiuntivo nel paese ricevente, e dalla riduzione di spesa conseguente al minor reddito dispo-
nibile nel paese trasferente, mette in moto effetti rispettivamente moltiplicativi e demoltiplicativi di red-
dito e spesa nei due paesi, e quindi un’ulteriore tendenza a generare un avanzo del conto corrente del
paese trasferente nei confronti del paese ricevente. Se tali effetti risultassero ancora insufficienti o pin
che sufficienti — insieme agli effetti diretti sopra esposti—a coprire il trasferimento con un equivalen-
te avanzo del saldo corrente del paese trasferente, allora il residuo aggiustamento dovrebbe essere
attuato attraverso una variazione della ragione di scambio, cioé del prezzo relativo dei prodotti del
paese trasferente rispetto a quelli del paese ricevente.

Una soluzione alternativa, non considerata nell’ analisi classica dei trasferimenti, ma di evidente
importanza alla luce degli attuali sviluppi fra le due Germanie, é che il grado di non “realizzazione”
del trasferimento di potere d’ acquisto trovi compenso in migrazioni di mano d’ opera in senso opposto
allla mancata realizzazione del trasferimento di capitali.

A parte quest ultima soluzione anomala, si puo concludere che in caso di sottorealizzazione del
trasferimento, cioé di avanzo insufficiente generato nel conto corrente del paese trasferente, la ragio-
ne di scambio di questo dovrebbe “peggiorare”, cioé il prezzo relativo delle sue esportazioni dovreb-
be calare. Infatti, in tal caso vi sarebbe, a ragione di scambio immutata, un eccesso di offerta dei suoi
prodotti (cioé un eccesso di domanda dei prodotti dell’ altro paese), e quindi il loro prezzo dovreb-
be scendere per riportare la situazione in equilibrio. Il contrario dovrebbe accadere nel caso di so-
vrarealizzazione del trasferimento: la ragione di scambio del paese trasferente dovrebbe “migliora-
re” per eliminare I eccesso di domanda dei suoi prodotti (eccesso di offerta dei prodotti del paese rice-
vente). :

La ragione di scambio non dovrebbe variare nel caso limite in cui il trasferimento stesso generas-
se, attraverso gli effetti diretti e moltiplicativi di reddito e spesa, una variazione positiva del conto cor-
rente del paese trasferente nei confronti del ricevente giusto uguale al trasferimento stesso.

11 peggioramento della ragione di scambio, nel primo caso, aggraverebbe I’ onere del trasferimen-
to per il paese trasferente e corrispettivamente aumenterebbe il valore reale del trasferimento stesso
per il paese ricevente. L opposto accadrebbe nel caso di miglioramento della ragione di scambio del
paese trasferente.

Questa breve sintesi dell’ analisi economica dei trasferimenti dovrebbe risultare utile per compren-
dere alcuni aspetti in gioco nelle nuove relazioni economiche che si stanno sviluppando tra paesi
OCSE e paesi dell’ Europa Orientale. Infatti, se, in base all’ analisi teorica sopra ricordata, una varia-
zione della ragione di scambio dei paesi coinvolti nel trasferimento dovesse aver luogo — il che é pra-
ticamente inevitabile se si esclude il caso limite in cui il trasferimento é esattamente compensato dagli
effetti di reddito e spesa sopra esposti — questa necessariamente dovrebbe prendere la forma o di una
variazione dei prezzi in moneta o di una variazione del tasso di cambio tra le diverse monete, o entram-
be le forme. In particolare, ipotizzando ad esempio la necessita che la ragione di scambio dei paesi tra-
sferenti dovesse migliorare, questo potrebbe avvenire o attraverso una maggiore crescita dei loro prez-
zi rispetto a quelli dei paesi riceventi, o attraverso un apprezzamento del tasso di cambio delle monete
dei paesi trasferenti nei confronti di quelle dei paesi riceventi.

Ma vi ¢ di pin, quando si consideri la molteplicita dei paesi trasferenti e di quelli riceventi, piutto-
sto che la loro aggregazione in due blocchi. Supponiamo, ad esempio, che si possa prevedere che la
ragione di scambio della Germania Federale debba migliorare, nei confronti dei paesi dell’ Europa
Orientale, di pit di quella dei suoi partners nello SME. Il trasferimento nei confronti dell’ Europa
Orientale dovrebbe in tal caso comportare o maggiore inflazione nella RFG rispetto ai suoi partners —
qualora questi continuassero a mantenere i cambi fissi nei confronti del marco nell’ambito dello SME
— oppure un apprezzamento del marco nei confronti delle altre monete dello SME, oppure entrambi i
fenomeni. :

D’ altronde, passando dall’ esempio alla sua ipotetica conferma fattuale, questo é in una certa
misura quanto si sta gia verificando. Si puo cioé interpretare la relativa forza che il marco ha mostrato
nei confronti delle altre monete dello SME nell ultimo scorcio del 1989, oltre che come il riflesso della
debolezza del dollaro, anche come il risultato di una valutazione iniziale da parte del mercato che la
ragione_di scambio della Germania Federale avrebbe dovuto migliorare prevalentemente nella forma
di una apprezzamento del cambio nominale del marco. Dall’ inizio del 1990, tuttavia, il concretizzarsi,
pin rapidamente del prevedibile, della prospettiva di unificazione monetaria fra Germania Ovest e
Germania Est ha cambiato le attese; ma cio non gid nel senso di modificare la previsione che la ragio-
ne di scambio della Germania Federale dovrebbe migliorare di pin di quella dei suoi partners nello
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SME, bensi nel senso che il legame del marco occidentale al marco orientale ad un tasso di cambio
politico potrebbe far prendere a tale miglioramento relativo la Sforma di pin elevata inflazione in
Germania piuttosto che di apprezzamento nominale del cambio del marco occidentale.

In un modo o nell’ altro, la previsione che la ragione di scambio della Germania Federale debba
migliorare nei confronti dei suoi partners, soprattutto europei, é Jacilmente argomentabile sulla base
della necessita di riorientare verso i paesi dell’ Europa Orientale, ed in particolare verso la Germania
Est, gli attuali notevoli saldi commerciali positivi che la RFG ha nei confronti dei suoi partners dello
SME. Il che richiede appunto — al fine di ridurre la domanda di prodotti della RFG da parte di
Francia, Italia, ecc. — un apprezzamento reale del marco mediante o un suo apprezzamento nominale
0 un maggior aumento dei prezzi in RFG.

3. Un tentativo di quantificazione

E’ possibile dare una valutazione approssimata del grado di “realizzazione” del trasferimento che
avra luogo nei prossimi anni tra i principali paesi dell’ OCSE e i paesi dell’ Europa Orientale, facendo
alcune drastiche ipotesi semplificatrici. Queste sono richieste in parte dalla non disponibilita di un
modello completo delle ripercussioni fra reddito, prezzi e cambi dei diversi paesi, e in parte dalla man-
canza di dati statistici affidabili per i paesi dell’ Europa Orientale. _

(i) Sié supposto che i trasferimenti restringono e ampliano la spesa, rispettivamente nel paese trasfe-
rente e nel paese beneficiario, nella stessa misura del trasferimento. In altre parole si suppone che
le propensioni a spendere siano uguali all’ unita.

(ii) Sono stati ignorati gli effetti di reddito e spesa che non si riversino in modo direttamente bilaterale
Jra paesi trasferenti e paesi riceventi. In altre parole si ¢ immaginato che in ogni caso i paesi si
comportino come in un modello “classico” di piena occupazione a prezzi flessibili, composto da
coppie di paesi in commercio fra loro.

(iii) Inoltre si é supposto che la ripartizione del trasferimento totale a carico dei paesi dell’ OCSE sia
proporzionale al loro reddito.

(iv) Non potendo ricorrere a stime econometriche dei valori delle elasticita delle domande di importa-
zioni rispetto ai prezzi relativi, si é fermata I'analisi alle condizioni che debbono determinare,
sotto le ipotesi suddette, variazioni della ragione di scambio a favore o a sfavore dei paesi trasfe-
renti, senza tentare di valutare di quanto debbano essere tali variazioni. Evitando di ricorrere in
questa sede allo sviluppo analitico necessario alla dimostrazione, basti ricordare che tali condi-
zioni si riferiscono al fatto che la somma delle propensioni ad importare sia maggiore o minore
dell’unita. Se maggiore, la ragione di scambio del paese trasferente dovrebbe migliorare; se infe-
riore, dovrebbe peggiorare. g

(v) Per quanto riguarda le propensioni ad importare, non potendo neppure per esse ricorrere a stime
econometriche, si é supposto che siano uguali alla propensione media, cioé che la variazione
aggiuntiva delle importazioni in provenienza I'uno dall’ altro sia uguale alla quota delle importa-
zioni dell’ uno dall’ altro rispetto al proprio reddito. Questa ipotesi comporta una distorsione pro-
babilmente riduttiva della previsione che la ragione di scambio dei paesi trasferenti debba miglio-
rare nei confronti dei riceventi per effetto del trasferimento. E’ infatti altamente probabile che, con
Paprirsi delle economie dell’ Europa Orientale, I'interscambio dell’ OCSE con esse cresca. Cid si
tradurra necessariamente in propensioni marginali superiori a quelle medie, almeno durante tale
periodo di crescita.

(vi) Infine, i paesi dell’ OCSE considerati sono soltanto i sei maggiori, mentre i paesi dell’ Europa
Orientale riceventi il trasferimento sono i sei del Comecon esclusa I'URSS. 1l resto del mondo
viene eliminato dall’ analisi.

Naturalmente queste ipotesi sono tanto drastiche da non permettere di quantificare la variazione

‘della ragione di scambio dei paesi coinvolti. Ma dovrebbero essere sufficienti ad indicare I’ ordine in

cui i paesi trasferenti si porrebbero fra di loro nelle variazioni delle proprie ragioni di scambio rispetto
ai paesi riceventi, e quindi, per implicazione, di prevedere se le ragioni di scambio fra i paesi trasferen-
ti dovranno migliorare o peggiorare. Per alterare I’ ordine che risulta dall’ analisi qui semplificata,
dovrebbero infatti essere sufficientemente diverse o le elasticita di prezzo o la ripartizione iniziale
dell’ onere del trasferimento.

I paesi qui considerati sono, dal lato OCSE, gli Stati Uniti, il Giappone, la Germania Federale, il
Regno Unito, la Francia e I'Italia. Dal lato dei paesi dell’ Europa Orientale, la Germania Est, la
Cecoslovacchia, I'Ungheria, la Polonia, la Romania e la Bulgaria. L’ URSS ¢ stata esclusa, nell’ipotesi
che nei confronti di tale paese il trasferimento di potere d’acquisto non sia altrettanto rilevante. I dati
sui quali sono basati i calcoli sono quelli del 1988, ed essi risultano da elaborazioni basate su statisti-
che OCSE, FMI, Eurostat, GATT, ONU e Morgan Guaranty Trust.
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La tav. 1 mostra i valori dell interscambio (in milioni di dollari) fra i paesi in questione nel 1988,
nonché i rispettivi PIL o PNL. La fig. 1 evidenzia il saldo commerciale di ciascun paese dell Europa
Orientale con I insieme dei sei paesi OCSE, come quota del suo PNL.

La tav. 2 riporta la propensione ad importare di ciascuno dei sei maggiori paesi OCSE da ciascu-

no dei sei paesi dell’ Europa Orientale, e viceversa; dove per propensione ad importare si intende la
derivata parziale del volume di importazioni rispetto al reddito disponibile, qui approssimata mediante
la propensione media (quota delle importazioni rispetto al reddito).
Per ciascun paese “i” dell’ OCSE la tav. 2 riporta inolire la somma delle sue propensioni ad importare
da ciascuno dei sei paesi dell’ Europa Orientale (Sumij), e la somma delle propensioni ad importare di
questi da quelli (Sumji). Essa riporta anche, con riferimento a ciascun paese OCSE, la somma della
sua propensione ad importare dai sei e della propensione di questi sei ad importare da esso (SSums).
Quest ultima somma é quella che fornisce il criterio relativo al senso in cui dovrebbe modificarsi la
ragione di scambio fra ciascun paese trasferente e Iinsieme dei paesi riceventi. Essa é evidenziata per
ciascuno dei sei paesi OCSE nella fig. 2.

[ risultati riportati nella tav. 2 sono gia stati corretti riproporzionando le propensioni in base al
rapporto tra importazioni totali dei paesi coinvolti e somma delle loro importazioni reciproche. Cio é
stato fatto per tener conto in modo approssimato che il modello usato nell’ analisi qui proposta non
considera il resto del mondo, ma solo relazioni fra i paesi evidenziati nell analisi stessa.

La tav. 2 riporta anche il criterio delle somme delle propensioni ad importare per gli aggregati dei
due gruppi di paesi (SSSums). Da esso risulta che il blocco dei sei paesi OCSE dovrebbe vedere la pro-
pria ragione di scambio migliorare a seguito del trasferimento complessivo a favore del blocco dei sei
paesi dell’ Europa Orientale (somma corretta delle propensioni ad importare pari a 1.308).

Passando poi al criterio per i singoli paesi OCSE, é opportuno sottolineare ancora che, pur ripor-
tando le somme delle propensioni ad importare quale criterio dell’ analisi dell effetto dei trasferimenti
sulla ragione di scambio, la tav. 2 ha significato solo in quanto fornisce I ordine probabile dei sei paesi
OCSE secondo tale somma. Essa cioé indica quali dei paesi OCSE, trasferendo risorse economiche a
favore dei sei paesi dell’ Europa Orientale, dovrebbero vedere maggiormente migliorare la propria
ragione di scambio (o in misura minore vederla peggiorare, se questo dovesse essere il caso). Infatti,
come gia ricordato, non é possibile quantificare in questa sede la misura della variazione delle ragioni
di scambio.

L ordinamento della tav. 2 permette tuttavia di prevedere che, a seguito del trasferimento, e suppo-
nendo in particolare una sua ripartizione fra i sei paesi OCSE che sia proporzionale al loro reddito, la
Germania Federale (con una somma corretta delle propensioni pari a 0.756, la pin alta del gruppo)
dovrebbe vedere la propria ragione di scambio migliorare nei confronti degli altri paesi OCSE (in
quanto essa migliorebbe di pit o peggiorerebbe di meno, di quella dei suoi partners OCSE, nei con-
fronti dei sei dell’ Europa Orientale). Tale miglioramento sarebbe minore nei confronti degli Stati Uniti
(0.141) e poi dell’'Italia (0.120), e via via maggiore nei confronti degli altri paesi. Corrispettivamente
I Italia dovrebbe vedere la propria ragione di scambio, limitatamente agli effetti del trasferimento,
migliorare nei confronti di Giappone, Francia e Regno Unito.

Pur nell’ignoranza quantitativa di tali variazioni e nell’ incertezza-del loro segno, va sottolineato
che il miglioramento della ragione di scambio della Germania Federale nei confronti dei propri part-
ners OCSE, a seguito dei trasferimenti verso i paesi dell’ Europa Orientale, sara ancor pin credibile
quando si consideri che, per ovvi motivi politici, storici e geografici, é probabile che il trasferimento a
carico della Germania Federale sia pin che proporzionale alla sua quota nel reddito OCSE, e che le
propensioni marginali ad importare della Germania dai paesi dell’ Europa Orientale e di questi dalla
Germania saranno probabilmente pit elevate rispetto alla propensioni medie di quanto non sard vero
per gli altri paesi OCSE.
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INTERSCAMBIO FRA | SEI PRINCIPALI PAESI OCSE E SEI PAESI DELL'EUROPA ORIENTALE
(milioni di dollari USA nel 1988)

Bulgaria Cecosl. D.D.R. Ungheria Polonia Romania
US.A.
importazioni 27.117 87.59 110.415 293.845 377.57 680.619
esportazioni 127.215 55.139 109.149 77.52 303.653 202.44
saldo -100.098 32.451 1.266 216.325 73.917 478.179
saldo/PNL (%) -0.20 0.03 0.00 0.30 0.04 0.51
GIAPPONE
importazioni 49.553 116.652 92.588 163.871 115.805 142.182
esportazioni 160.095 48.263 154.355 101.426 257.892 52.585
saldo -110.542 68.389 -61.767 62.445 -142.087 89.597
saldo/PNL (%) -0.22 0.06 -0.04 0.09 -0.07 0.10
GERMANIA R.F.G. ,
importazioni 182.805 1252.19 11922.36 1285.99 1656.79  789.626
esportazioni 891.318 1385.09 12704.68 15721 1642.01 327.213
saldo -708.513 -132.9 -782.32 -286.11 14.78 462.413
saldo/PNL (%) -1.41 -0.12 -0.52 -0.40 0.01 0.49
FRANCIA
importazioni 62.082 248.513 456.892 290.255 373.76 469.58
esportazioni 152.636 231.994 350.136 223.447 318.365 119.179
saldo -90.554 16.519 106.756 66.808 55.395 350.401
saldo/PNL (%) -0.18 0.01 0.07 0.09 0.03 0.37
REGNO UNITO
importazioni 49.956 263.952 271.558 175.193 584.721 179.773
esportazioni 146.668 232.785 202.187 235.301 313.128 89.177
saldo -96.712 31.167 69.371 -60.108 271.593 90.596
saldo/PNL (%) -0.18 0.05 -0.03 0.23 0.03 0.80
ITALIA ]
importazioni 111.293 335.859 212101 481.005 441.838 826.64
esportazioni 203.373 280.515 259.925 317112 374.638 72.277
saldo -96.08 55.344 -47.824 163.893 67.2 754.363
saldo/PNL (%) -0.18 0.05 -0.03 0.23 0.03 0.80
PNL dei paesi Est 50400 114000 150400 71500 209000 94300
saldi tot/PNL (%) -2.38 0.06 -0.48 0.23 0.16 2.36

Tav. 1
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PROPENSIONI AD IMPORTARE DEI SEI MAGGIORI PAESI OCSE
DA SEI PAESI DELL'EUROPA ORIENTALE

Bulgaria Cecosl. D.D.R. Ungheria Polonia Romania
U.S.A.
prop. imp. di 0.018 0.003 0.001 0.005 0.003  0.017
prop. imp. da 0.002 0.005 0.007 0.018 0.023 0.041
Sumjus 0.047 - .
SumUS;j 0.094
SSums 0.142
GIAPPONE
prop. imp. di 0.022 0.003 0.002 0.006 0.003 0.004
prop. imp. da 0.005 0.011 0.009 0.016 0.011 0.014
SumjJP 0.040
SumJPj 0.066
SSums 0.106
GERMANIA R.F.G. :
prop. imp. di 0.123 0.082 0.201 0.096 0.019 0.028
prop. imp. da 0.002 0.015 0.145 0.016 0.020 0.010
SumjWG 0.549
SumwWGj 0.207
SSums 0.756
FRANCIA
prop. imp. di 0.021 0.014 0.004 0.014 0.004 0.010
prop. imp. da 0.001 0.004 0.007 0.004 0.006 0.007
SumjFR 0.066
SumFRj 0.029
SSums 0.096
REGNO UNITO
prop. imp. di 0.020 0.014 0.002 0.014 0.004 0.008
prop. imp. da 0.001 0.005 0.005 0.003 0.010 0.003
Sumjuk 0.062
SumUKj 0.027
SSums 0.089
ITALIA .
prop. imp. di 0.028 0.017 0.003 0.019 0.004 0.006
prop. imp. da 0.002 0.006 0.004 0.009 0.008 0.015
SumjIT 0.077
SumlTj 0.043
SSums 0.120
SumjOECD 0.842 somma propens. ad imp. dei sei Est-eur. dai sei OCSE
SumOECDj 0.467 somma propens. ad imp. dei sei OCSE dai sei Est-eur.
S8Sums 1.309 criterio per le ragioni di scambio

Tav. 2
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SALDI DEI PAESI EST-EUROPEI CON | SEI MAGGIORI PAESI OCSE (1988)
(percentuale del PNL)

] I - ] | | I
Bulgaria  Cecoslovacchia R.D.T. Ungheria Polonia Romania

Fig. 1
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SOMMA DELLE PROPENSIONI AD IMPORTARE
FRA | PAESI OCSE ED EST-EUROPEI (1988)

U.S.A.  Giappone R.F.G. Francia G.B. Italia

Fig. 2
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I SERVIZI NEL COMMERCIO INTERNAZIONALE: PESO, RUOLO ED IMPLICAZIONI PER
L’INTERNAZIONALIZZAZIONE DEL SISTEMA PRODUTTIVO ITALIANO (%)

1. Problemi di definizione e classificazione

Se l'origine del concetto di servizi si riferisce a quelle attivita “residuali”, che non appartengono
né all’ agricoltura, né all industria estrattiva, né al settore manifatturiero, la caratteristica peculiare
dei servizi normalmente considerata é quella dell’ intangibilita ( “things one can buy and sell, but not
drop on one’s foot” ).

Benché a tutt’ oggi non esista una definizione di servizi (al di la del criterio residuale) che sia uni-
versalmente accettata, vi sono pero relativamente poche discussioni circa le attivita che devono essere
incluse in questo eterogeneo settore. Queste vanno dal commercio (all’ ingrosso ed al minuto) agli
alberghi e pubblici esercizi, da trasporti, stoccaggio e comunicazioni a finanza, assicurazioni e loca-
zione di fabbricati; dai servizi alle imprese fino ai servizi sociali e personali.

A seconda dei fini analitici che ci si propone, puo essere utile raggruppare o disaggregare i servizi
in diversi modi; cosi, ad esempio, si puo distinguere fra servizi ai consumatori (finali) e servizi alle
imprese (intermedi); o fra servizi destinati alla vendita e servizi delle amministrazioni pubbliche. Su un
piano internazionale, vengono solitamente distinti i servizi complementari ed i servizi indipendenti
rispetto al commercio di beni (ad esempio, i trasporti merci appartengono alla prima categoria; i ser-
vizi di revisione contabile alla seconda). Un’ ulteriore distinzione é quella fra servizi che richiedono la
compresenza di produttore e consumatore (ad es. servizi alberghieri) e servizi che possono essere inve-
ce forniti a distanza (ad es. servizi informativi on line).

La crescita del settore terziario in termini di prodotto ed occupazione rappresenta uno dei piut noti
“fatti stilizzati” nell’ evoluzione delle economie sia dei paesi industrializzati che in quelli in via di svi-
luppo. La quota di occupazione nel settore terziario supera ormai il 60% dell’ occupazione complessiva
nei paesi OCSE; in Italia, nel 1987, il peso dei servizi sul PIL é stato pari al 58,1%, con una analoga
incidenza (59,2%) sull’ occupazione totale.

La dimensione degli scambi internazionali di servizi, al contrario, sembra a prima vista assai
meno rilevante e caratterizzata da una crescita sostanzialmente in linea con quella dell’ interscambio di
beni. 1l peso delle esportazioni di servizi (non fattoriali) sul totale delle esportazioni mondiali di beni e
servizi € infatti rimasto pressoché stabile dai primi anni cinquanta ad oggi, oscillando intorno ad una
quota del 18%. _

Le ragioni di questa divergenza nel peso internazionale e nazionale dei servizi sono sostanzial-
mente due. Da un lato, molte delle attivita incluse nel settore terziario non producono servizi destinati
alla vendita (amministrazione pubblica, educazione, difesa ecc.). Dall’ altro, va osservato come molti
dei servizi destinati alla vendita necessitino normalmente della compresenza di produttore e consuma-
tore (ad esempio, servizi di formazione, o servizi alberghieri). In questo modo, la loro commerciabilita
diretta (produzione in un paese e consumo in un altro) é piuttosto limitata. Vedremo come la spinta
all’ internazionale delle attivita terziarie si faccia sentire soprattutto se si considera la struttura degli
investimenti diretti all’ estero. Affidarsi ai soli dati relativi al commercio in senso stretto puo infatti
essere ingannevole.

2. La tendenza all’internazionalizzazione dei servizi

Quali sono le principali forze che spingono verso I internazionalizzazione dei servizi?

a. Un primo aspetto da considerare é costituito dalla crescita dei movimenti di persone, merci ed
informazioni. Questa implica un corrispondente incremento nella mole di

— servizi di trasporto ed accoglienza viaggiatori (che costituiscono buona parte delle voci “viag-
gi” e “noli passeggeri” delle bilance dei pagamenti); '

— noli aerei e marittimi, servizi portuali, servizi di finanziamento ed assicurazione legati al tra-
sporto ed al commercio di merci; .

— spese per comunicazioni (telefoni, posta, reti telematiche) e pagamenti legati al trasferimento
di conoscenze (pagamenti per brevetti e royalties). In altri termini, questi servizi vengono attivati dai
movimenti internazionali di merci, e sono ad essi complementari(1).

Vanno anche messi in evidenza i numerosi effetti di “traino” legati all’ esistenza di complementa-
rieta fra beni e servizi, effetti che possono andare sia nell’ una che nell’ altra direzione. L’ esportazione
di beni, ad esempio, puo dar luogo a flussi di servizi per manutenzione ed assistenza tecnica che ven-
gono assicurati direttamente dal paese d’ origine del produttore; viceversa, I esportazione di servizi di

(*) Giovanni Canepa e Fabrizio Onida
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engineering comporta sovente I attivazione di esportazioni da parte dei produttori nazionali di beni
strumentali. La presenza di banche nazionali in un paese estero, ancora, puo costituire un fondamenta-
le punto di riferimento (in termini di conoscenza del mercato e di disponibilita di finanziamenti) per
imprese che intendano operare sui mercati di quei paesi.

b. Un secondo aspetto é rappresentato dalla “globalizzazione” dei mercati delle merci, che spinge
ad una crescita internazionale anche dei fornitori di servizi alle imprese (servizi intermedi). Non é raro,
ad esempio, il caso di imprese dei servizi (ad esempio revisione contabile o pubblicitd) che seguono
all’ estero le filiali delle maggiori imprese clienti e, da questa base, cominciano ad operare anche sui
mercati esteri.

c. Un terzo aspetto é costituito dall’incremento nella specializzazione produttiva, che porta alla
nascita di imprese dei servizi in grado di sviluppare vantaggi proprietari potenzialmente spendibili sul
mercato internazionale. E’ ad esempio il caso delle grandi societd di consulenza o pubblicitd, che pos-
sono utilizzare su un mercato sovranazionale I immagine e le competenze acquisite grazie alla forte
specializzazione nelle proprie attivita.

In molti altri casi, é la crescita dimensionale delle imprese a portare spesso ad uno sbocco di tipo
internazionale, che consente un migliore sfruttamento delle economie di scala ed una suddivisione dei
costi fissi e dei rischi su una base produttiva pi ampia (ad esempio consulenza e riassicurazioni).

Da ultimo non va sottovalutato il ruolo dei processi di deregolamentazione e di integrazione eco-
nomica nello spingere le imprese dei servizi a superare la dimensione nazionale, come accade ad esem-
pio in alcuni comparti del settore finanziario.

3. La posizione italiana nel commercio internazionale di servizi

Le esportazioni mondiali di servizi commerciati (al cui interno il Fondo Monetario Internazionale
distingue tra “viaggi” , noli merci, noli viaggiatori, servizi portuali e “altri servizi” ) ammontavano, nel
1988, a circa 600 miliardi di dollari, vale a dire al 16,2% del totale degli scambi in valore di beni e
servizi.

La quota degli scambi di servizi sugli scambi di beni é rimasta negli ultimi 30 anni pressoché
costante, passando dal 21% del 1958 al 19,3% del 1988. Vanno tuttavia messe in evidenza alcune
importanti variazioni nella composizione interna delle esportazioni mondiali dell’ aggregato “servizi”
(Tabella 1). .

COMPOSIZIONE DELLE ESPORTAZIONI MONDIALLI DI SERViZI COMMERCIABILI

1958 1975 1980 1986
viaggi 25,9 25,3 26,3 28,4
“altri servizi” 32,8 36,2 37,1 40,6
trasporti 41,3 38,5 36,6 31,0
di cui:
noli merci 17,9 15,9 13,3
servv. portuali 16,0 15,6 - 12,5
noli passeggeri 4,6 5,1 52
totale 100 100 100 100 -

Fonte: Elaborazione su dati British Invisible Export Council e Nazioni Unite

Tabella 1

In particolare, si é registrata una diminuzione nel peso dei servizi pii strettamente trade related
(noli merci e servizi portuali) a favore degli “altri servizi” (che comprendono soprattutto servizi inter-
medi) e dei servizi personali ( “viaggi”, che includono, oltre alle spese per turismo, anche una compo-
nente di viaggi d’ affari).

L Italia é il quinto paese esportatore di servizi commerciabili, con circa 36.990 miliardi di Lire nel
1987, preceduta da USA, Francia, Gran Bretagna e Germania Federale. Le sue importazioni sono
state pari, nello stesso anno, a circa 29.100 miliardi di Lire, con un saldo positivo, quindi, di circa
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8230 miliardi. 1l rapporto servizi su merci si é mantenuto sostanzialmente stabile negli ultimi 15 anni,
oscillando intorno al 25% dal lato dei crediti ed al 16-19% da quello degli esborsi. Il grado di copertu-
ra (esportazioni su importazioni di servizi} ha oscillato intorno ad 1,3.

La composizione delle esportazioni italiane di servizi mostra, rispetto a quella mondiale, un peso
assai pin elevato sul totale della componente viaggi (circa il 43% nel 1987), a scapito dei trasporti
(26%) e soprattutto degli “altri servizi” (30%). In particolare

— I viaggi hanno visto costantemente aumentare la propria quota, a partire dal 40% del 1975,
registrando saldi strutturalmente positivi e crescenti, anche grazie alla propensione relativamente
bassa dei residenti nazionali a viaggiare all’ estero. Poiché questa propensione mostra una tendenza a
crescere, ed aumenta anche la concorrenza di altri paesi dell’ Europa meridionale, si puo pero pensare
che il contributo posmvo di questo settore sia destinato a rzdursz

nente “noli merci”. Il tasso di crescita quasi nullo registrato negli anni ‘80 da questa voce sia dal lato
degli esborsi che da quello delle entrate ne ha comunque fortemente ridimensionato il peso all’ interno
dell’ insieme dei servizi.

— Gli “altri servizi”, infine, presentano per I'Italia un’incidenza sul totale delle esportazioni di
servizi inferiore alla media dei paesi OCSE (30% contro 37,5% nel 1987). Il saldo di questa voce é
sempre stato inoltre sostanzialmente trascurabile. L' Italia sembra presentare quindi una certa despe-
cializzazione proprio nel comparto che raccoglie per definizione i servizi pin “nuovi”, dinamici e che
maggiormente hanno contribuito all’ incremento nel grado di terziarizzazione dell’ economia mondiale.
Dagli scarsi dati disaggregati disponibili si puo dedurre che le voci deficitarie pin rilevanti sono costi-
tuite per Ultalia da commercio di transito, assicurazioni, commissioni ed intermediazioni bancarie e
“film e televisione” .

4. Le forme dell’internazionalizzazione dei servizi - GIi investimenti esteri

Una riflessione sulle forme assunte dall’ internazionalizzazione di alcune branche dei servizi (Cfr.
Tabella 2) ci mostra tuttavia come in realta gli scambi across the border, di cui si tiene conto nei dati
di commercio internazionale, non rappresentino che una delle possibili forme con cui i servizi vengono
Sorniti sui mercati esteri, accanto alla commerciabilita con una base locale, alla commerciabilitd tra-
mite mobilita del fattore lavoro ed agli investimenti diretti all’ estero. Il tipo di forma di volta in volta
utilizzata dipendera dalle caratteristiche dell’ attivita e dalle scelte del produttore. In alcuni casi (ad
esempio, servizi di engineering) sara sufficiente uno spostamento temporaneo sul luogo della produzio-
ne. In altri casi, tuttavia, la vendita all’ estero di un servizio comporta I apertura di filiali e rappresen-
tanze locali, ¢ioé di una struttura stabile nel paese utilizzatore. Ad esempio, la prestazione di servizi
legali in un paese estero implica generalmente I’ apertura di uno studio in quel paese; i servizi di con-
sulenza sono di solito forniti da filiali locali; le operazioni al pubblico delle assicurazioni o delle ban-
che sono generalmente accompagnate dall’ apertura di agenzie e rappresentanze locali, e cosi via.

Non a caso, infatti, 'incidenza degli IDE nei servizi sullo stock mondiale totale di investimenti
diretti all estero é cresciuta dal 20% circa dei primi anni ‘50 a pin del 40% della meta degli anni ‘80.
In termini di flussi, inoltre, i servizi danno conto di pin del 50% dei nuovi investimenti annui. Lo stock
di IDE nei servizi effettuati dell’ Italia ammontava, nel 1984, a circa 6657 miliardi di lire, cioé al 33%
del totale degli investimenti esteri italiani. Il nostro paese si muove pero in controtendenza rispetto alla
generalita degli altri paesi industrializzati, per i quali si é registrato un incremento della quota degli
IDE dei servizi sul totale, essendo questa quota scesa rispetto al 44% del 1974. Va inoltre notato che
quasi il 97% degli IDE italiani nei servizi é costituito da investimenti finanziari (banche, assicurazioni)
e commerciali (commercio all’ ingrosso ed al dettaglio, trading ecc.), con solo il 3,2% rappresentato da
trasporti, comunicazioni, servizi alle imprese ed altri servizi. Altri paesi, come Stati Uniti e Giappone,
presentano ad esempio una quota degli investimenti trade e finance-related pari rispettivamente all’ 86
ed al 53%.

5. L’impatto macroeconomico dell’internazionalizzazione dei servizi

Il commercio in senso stretto spiega dunque una parte piuttosto limitata degli scambi internazio-
nali di servizi, essendo questi ultimi generalmente accompagnati da forme di rilocalizzazione interna-
zionale dei fattori.

Questa particolaritd porta anche a peculiarita nel tipo di impatto dell’ internazionalizzazione dei
servizi sui paesi coinvolti negli scambi. Cosi, se si considera I’ internazionalizzazione in entrata,
U'acquisto di un servizio da un produttore estero avra conseguenze differenti rispetto al caso dei beni.




CAPITOLO 1

51

FORME D! INTERNAZIONALIZZAZIONE NEI SERVIZI

Settore

Commerciabile Commerc. con Non Commerc.
una base Concort.
locale estera con
mobilita del
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Non commerc.

Concorr.
estera con
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trasferimento
di know-how

Viaggi
Serv. Atberghieri
Ristoranti

Operatori Turistici

Trasp. marittimi ed
aerei

Trasporti interni

=
x

TLC di base
VANS

Finanza Internaz.
Servizi bancari
commerciali
Carte di credito
Serv. bancari
al pubblico

XX X | X
xX XX X

XX

Assicuraz. di rischi
commerciali
Riassicurazioni
Assicur. personali
Intermediaz. su
assicurazioni

xX X
X

Serv. informativi
Serv. Audiovisivi
Serv. Culturali

X X X

Costruzioni
Serv. ingegneristici
Propr. immobiliare

Serv. manageriali
Consulenza
Serv. informatici
Software

Revis. contabile
Serv. legali
Pubblicita
Sicurezza

HKXEXXXXXX | XXX
XX | XXX | X

XX XX XX

Serv. medici
Serv. ospedalieri
Istruz. di base
Istruz. superiore

X | XXXX

x

XXX XX X XXX | XXX

Serv. personali
Serv. governativi

Distribuzione

Trading internazion.

X

Tratta da J. Richardson, “A Sub-Sectorial Approach to Services’ Trade Theory”, in O. Giarini (ed.), The
emerging Service Economy, Oxford, Pergamon Press, 1987, pp. 59-82.

Tabella 2
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— Per quanto riguarda I’ occupazione, va tenuto presente che I’ apertura di una filiale produttiva
all’ estero comporta nella maggior parte dei casi I’ assunzione di personale locale; cosi, mentre nel caso
delle importazioni di beni si puo affermare che la sostituzione di prodotti nazionali con prodotti esteri
provoca uno spiazzamento di occupazione nazionale da parte della produzione importata, I ingresso
nel mercato nazionale di produttori esteri di servizi potra al limite determinare un saldo positivo
nell’ occupazione, soprattutto nel caso in cui i mercati dei servizi cost “importati” siano in una situa-
zione di crescita. Come abbiamo sottolineato, infatti, la vendita all’ estero di un servizio é virtualmente -
impossibile senza I’ apertura di una filiale produttiva locale. In questo modo, la sostituzione di lavoro
locale con personale estero si avra solo riguardo a quella parte di dipendenti che si trasferiranno dal
paese estero per la gestione della filiale, e non per I'insieme del lavoro impiegato, come avviene nel
caso dell’ esportazione diretta di un prodotto.

— Poiché i processi produttivi di molti servizi sono piu difficilmente scomponibili in fasi diverse di
quanto non avvenga per i beni, é anche generalmente assai maggiore I'incidenza del valore aggiunto
prodotto localmente sul valore totale di un servizio fornito. In altre parole, ¢ difficile immaginare una
filiale locale di servizi impegnata in operazioni di semplice “assemblaggio” di “parti” prodotte
all’ estero (se si esclude, ad esempio, il caso dei centri bancari offshore nei c.d. “paradisi fiscali”, dove
Uapertura di una filiale serve perlopit a scopi meramente figurativi).

—- A parita di valore di beni o servizi forniti da imprese estere, I’ esborso valutario ¢ sensibilmente
minore nel caso dei servizi. Le uscite di bilancia dei pagamenti non corrispondono infatti, se la vendita
di un servizio implica forme di coinvolgimento diretto all’ estero dei produttori, al valore totale del ser-
vizio acquistato, ma solo ai pagamenti per interessi, dividendi, royalties ecc. verso la casa madre di
un’impresa investitrice. L’ impatto sui conti con I'estero di una transazione in servizi, essendo questa
generalmente accompagnata da forme di investimento all’ estero, é dunque notevolmente smorzato
rispetto al caso dei beni (dove si effettuano pin comunemente esportazioni in senso stretto).

— Molti servizi sono caratterizzati da una tecnologia di tipo soft, legata soprattutto ad aspetti
organizzativi e gestionali. Questa tecnologia viene in tutto od in parte ad essere acquisita dal personale
locale. Cio determina una potenziale disseminazione sul paese importatorelospite della tecnologia
stessa assai maggiore rispetto al caso delle importazioni di merci (su cui al limite sono possibili solo
operazioni di reverse engineering). In altri termini, le modalita con cui gli scambi internazionali di ser-
vizi avvengono possono portare a sostanziali ricadute tecnologiche sul paese importatore.

— I servizi commerciati costituiscono per la quasi totalita input intermedi per altre imprese. Di
conseguenza, gli effetti positivi dell’ acquisto da un produttore estero maggiormente efficiente, anziché
restare confinati al settore del servizio, tenderanno a diffondersi, via le imprese utilizzatrici, all’ insieme
del sistema produttivo (in modo corrispondente a quanto accade per i beni intermedi importati). E il
caso, ad esempio, dei servizi finanziari ed assicurativi, la cui scarsa efficienza costituisce un notevole
freno allo sviluppo di sistemi industriali competitivi. :

I potenziali effetti negativi derivanti dall’ ingresso di produttori esteri sono invece legati a proble-
mi di dipendenza tecnologica (non sempre il ricordato “trapianto” di tecnologie é operabile con suc-
cesso fra paesi con caratteristiche fortemente diverse fra loro) ed alla perdita di potere di mercato che
deriva alle imprese nazionali dall’ingresso di imprese estere con un elevato livello di efficienza (pur
essendo quest ultimo effetto compensato dall’ aumento di benessere ottenibile dai consumatori del ser-
vizio).

Considerando invece i problemi relativi all’internazionalizzazione in uscita, vanno sottolineati tre
aspetti:

— aumenta Uimportanza dei servizi “reali” all’internazionalizzazione (commercializzazione,
ricerche di mercato, trading ecc.) nel sostenere la penetrazione sui mercati esteri. Questi servizi, a loro
volta, tendono giocoforza ad assumere una dimensione internazionale.

— Aumenta costantemente, nei paesi industriali, il peso degli input intermedi di servizio, e dunque
dei servizi incorporati nei beni destinati sia al consumo interno che all’ esportazione. Se si guarda alla
composizione delle esportazioni italiane, tuttavia, si osserva come il nostro paese dimostri una accen-
tuata despecializzazione nei settori pii service intensive (ad esempio la chimica)(2). La scarsa compe-
titivita di alcune attivita di servizio, in altre parole, potrebbe rivelarsi un potenziale fattore di debolezza
dell’ export italiano.

— La vendita di prodotti per sé viene via via sostituita dalla fornitura di “pacchetti” integrati
beni/servizi. La vendita di un computer, ad esempio, é quasi sempre accompagnata dalla fornitura di
software, formazione, assistenza pre e post-vendita, eccetera. Con I’accrescersi del peso della parte
costituita da servizi, la competitivita del “pacchetto” viene dunque sempre pii a dipendere dalla com-
ponente immateriale piuttosto che da quella fisica. Allo stesso modo, il successo di un’impresa viene
sempre pinl ad essere legato alla capacita di fornire quei servizi che fanno parte del “pacchetto” espor-
tato. Cosi, I esportazione di un’ automobile deve essere accompagnata da una presenza diretta sul mer-
cato di destinazione, necessaria a fornire i necessari servizi di finanziamento, assistenza, commercia-
lizzazione e cosi via.




CAPITOLO 1

53

La competitivita di un sistema-paese, dunque, sembra destinata a far leva sempre pii su una effi-
cace presenza multinazionale, in grado di assicurare anche sui mercati di sbocco le attivita di servizio
indispensabili all’ affermazione di un prodotto. I processi di internazionalizzazione sembrano dunque
sempre pin destinati a coinvolgere le imprese nel loro insieme, tramite la presenza diretta sui mercati,
piuttosto che le sole merci da esse prodotte.

RIFERIMENTI

British Invisible Export Council, Invisible Trade in the World Economy, gia World Invisible Trade, varie
annate.

Siniscalco, Domenico, “Il contenuto di servizi delle esportazioni italiane: una nota”, in Onida, Fabrizio
(a cura di) (1989), Il commercio internazionale di servizi e la posizione dell’ Italia, Roma, Istituto
Nazionale per il Commercio Estero, pp. 163-166.

Richardson, John B. (1987), “A Sub-sectoral Approach to Services’ Trade Theory”, in Giarini, Orio
(ed.) (1987), The Emerging Service Economy, Oxford, Pergamon Press,.pp. 59-82.

United Nations, World Economic Survey 1987, New York, United Nations.

United Nations Centre on Transnational Corporations (UNCTC) (1988), Transnational Corporations in
World Development, New York, United Nations.

(1) Variazioni nel peso relativo dei servizi complementari possono essere attribuite o ad innovazioni nella produzione (ad esem-
pio la containerizzazione nel trasporto di merci) o alla riduzione dell’intensith materiale degli scambi internazionali (dimi-
nuzione di peso/volume per unita di valore trasportata) o a variazioni nei prezzi relativi (i costi dei trasporti sono ad esem-
pio decisamente diminuiti nel corso dell’ultimo secolo).

(2) Cfr. D. Siniscalco, “Il contenuto di servizi delle esportazioni italiane: una nota”, in F. Onida (a cura di), I commercio inter-
nazionale di servizi e la posizione dell’Italia, Roma, Istituto Nazionale per il Commercio Estero, 1989, pp. 163-166.




54

CAPITOLO 1

FUSIONI E ACQUISIZIONI DI IMPRESE NELLA COMUNITA EUROPEA (¥)

Lo spazio economico della Comunita Europea, destinato ad organizzarsi in futuro in un mercato
unico, é gia sin d’ora oggetto di intense operazioni di riorganizzazione della struttura imprenditoriale.
In molti casi la riorganizzazione prende la forma di attivita di fusione e di acquisizione di imprese,
quale strumento principale della crescita esterna. quest’ ultima rappresentando a sua volta la principa-
le modalita di accelerazione della crescita di impresa a fronte di opportunita di mercato in rapida
dilatazione.

Sarebbe eccessivo attribuire I’ accelerazione dell attivita di acquisizione di imprese all’ interno
della Cee alla sola prospettiva del mercato unico europeo. In tutti i paesi altamente industrializzati si é
avviata da alcuni anni un’ondata di acquisizioni, favorita da diversi fattori. Un ruolo importante
hanno giocato le nuove possibilita operative della finanza, aperte dalla disponibilita di nuovi strumenti
di raccolta, e dallo sviluppo di pin efficienti canali di comunicazione e di trasferimento dei fondi.
L’ aumentata operativitd finanziaria ha costituito tuttavia solo il fattore permissivo di un’espansione
delle attivita di acquisizione che ha motivazioni prevalentemente industriali. L’ aumentato peso
dell’ innovazione e della ricerca tecnologica nella competizione fra le imprese spinge queste ultime ad
una pin attiva ricerca delle sinergie e delle complementarieta, che spesso risulta pin conveniente e piil
rapido reperire all’ esterno. Ancora pin pressante ¢ lo stimolo che proviene dalla globalizzazione dei
mercati: I'ingresso nei mercati non ancora coperti diviene spesso una necessita, risolvibile al meglio
con I’ acquisizione di quote di mercato gia consolidate.

L’attivita di acquisizione di imprese é quindi uno strumento di rimodellamento della struttura
industriale, che assume particolare importanza nell’ attuale fase di sviluppo dei mercati. In particolare,
essa riveste grande rilevanza nelle analisi rivolte agli scambi tra paesi produttori di beni e servizi, poi-
ché, in modo simile agli investimenti diretti effettuati in altri paesi, essa influenza notevolmente i flussi
di scambio.

E’percio comprensibile che, se anche I’ attivita di acquisizione conosce una fase di generale incre-
mento, essa si accentui in particolare con riferimento ai paesi della Comunita Europea, i quali sono
interessati appunto dalla imminente prospettiva di una dilatazione dei rispettivi mercati. I dati rilevati
lo scorso anno dalla KPMG Peat Marvick registrano un forte aumenio delle attivita di acquisizione
dirette verso imprese localizzate all’ interno della Comunita Europea: in effetti, I incremento delle ope-
razioni di questo tipo ¢ stato superiore a quello delle transazioni globali. I maggiori paesi acquirenti,
in termini di valore delle operazioni effettuate, sono gli stessi paesi comunitari, e gli altri due poli della
Triade, con gli Stati Uniti in posizione assolutamente predominante (tabella 1).

ACQUISIZIONI INTERNAZIONALI DI SOCIETA DELLA COMUNITA EUROPEA
EFFETTUATE NEL 1989, DA PARTE DI ALCUNI PAESI

(miliardi di $)
Stati Uniti 12,9
Francia 7,8
Germania Federale 6,2
Regno Unito 4,6
Italia 3,6
Giappone 1,1
Fonte: KPMG Peat Marvick
Tabella 1

(*) di Gian Maria Gros-Pietro
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Il valore delle acquisizioni effettuate dal Giappone, e soprattutto dagli Stati Uniti, mette in eviden-
za che, mentre la struttura produttiva interna del nuovo mercato sta ancora prendendo forma, paralle-
lamente stanno gia formandosi strutture controllate dall’ estero e destinate alla coltivazione del mercato
stesso. Si tratta di un fenomeno che differenzia grandemente la formazione del mercato europeo da
quella che a suo tempo si verifico per il mercato americano. Va aggiunto che per quanto riguarda il
ruolo svolto dal Giappone nella costruzione del mercato unico, esso non puo essere apprezzato senza
una analisi degli investimenti diretti che non passano attraverso la forma dell’ acquisizione: la via
dell’ investimento diretto é infatti per ora quella di gran lunga pin battuta dalle imprese giapponesi.

Complessivamente, nel 1989 Stati Uniti e Giappone hanno speso per acquistare imprese nella Cee
oltre la metd dell’ esborso totale dei quattro maggiori paesi della Comunita: gli Stati Uniti da soli
hanno acquistato imprese per un valore quasi equivalente a quello realizzato da Francia e Germania
sommate. Se si considera I’ entitd degli interessi Usa gia presenti in Europa, e la quota di mercato che
essi rappresentano in alcuni settori chiave come auto e informatica, si conclude che, almeno in alcune
industrie, la costruzione dell’ offerta europea sara influenzata in modo determinante dalla decisioni
d oltre Atlantico. Cio comporterd conseguenze positive e negative dal punto di vista degli operatori
europei: tra le prime, possiamo citare I'apporto di capitali e quello di tecnologia; tra le seconde, mag-
giore competizione per i produttori locali, e minori capacita di governo dell’ industria per i paesi mem-
bri e per la Comunita. ’

La posizione della Francia, saldamente prima tra gli investitori europei, rispecchia le possibilita
che a questo paese sono offerte dalla struttura finanziaria che é riuscito a darsi. Le capacita operative
e professionali delle strutture in questione rappresentano il migliore strumento per far si che il paese
approfitti al meglio della costruzione del mercato unico. Al contrario, I'Italia appare evidentemente
penalizzata in questo confronto, con una posizione chiaramente molto al di sotto di quella che le spette-
rebbe se i rapporti di forza economici e industriali fossero rispettati. Questo significa che, fino a quan-
do si fa riferimento agli investimenti attivi, cioé portati all’ estero, il nostro paese partecipa in misura
insufficiente alla costruzione dell’ offerta europea. Purtroppo, cio é vero anche per gli investimenti pas-
sivi, cioé per quelli ricevuti dall’ estero. L’ Italia appare infatti scarsamente efficace nell’investire, ma
anche poco capace di attrarre investimenti.

11 ruolo della Germania é in realtd piii importante di quello che potrebbe apparire dal volume dei
suoi investimenti. Cio in primo luogo in quanto I investimento é stato concentrato in un RUmero ristret-
to di operazioni di grande significato, soprattutto a livello di alcuni settori industriali europei.
Secondariamente, perché la struttura di controllo delle grandi aziende tedesche le meite sostanzialmen-
te alla pari da scalate ostili, mentre la forza della finanza tedesca, unita alla rilevanza del mercato
interno, facilitano operazioni che vedano le imprese tedesche al centro di riorganizzazioni su scala
europea. In sostanza, se la Francia appare I’ operatore pin attivo nelle acquisizioni, la Germania
potrebbe rivelarsi come il perno attorno al quale ruotera I aggregazione dell’ offerta europea in alcuni
settori chiave.

1l valore relativamente basso delle acquisizioni effettuate in Europa dal Regno Unito va conside-
rato tenendo conto che questo paese ¢ il primo al mondo per volume totale di acquisizioni. Pertanto la
sua posizione, nella classifica di tabella 1, indica soltanto che i suoi obiettivi di acquisizione sono pri-
mariamente fuori dall’ Europa, e principalmente negli Stati Uniti. Il diverso orientamento dei paesi pii
industrializzati, nel dirigere le loro acquisizioni di imprese estere, é messo in luce dalla tabella 2.

VALORE DELLE ACQUISIZIONI INTERNAZIONALI DI SOCIETA EFFETTUATE
DA ALCUNI PAESI NEL 1989

(miliardi di $)
Regno Unito 27,3
Stati Uniti 23,6
Francia 14,8
Giappone 12,5
Germania Federale 9,3
ltalia 5,8

Fonte: KPMG Peat Marvick
Tabella 2
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Confrontando i dati della tabella 1 con quelli della tabella 2, risulta che mentre gli Stati Uniti nel
1989 hanno rivolto pin della meta del valore delle loro acquisizioni verso la Comunita Europea, il
Regno Unito vi ha investito circa 1/6 delle sue disponibilita. Questo paese, che vanta anche un elevato
Sflusso di investimenti in aziende inglesi, provenienti da paesi esterni alla Comunita, sta in realtd funzio-
nando da canale privilegiato tra il resto della Triade e I’Europa. Al contrario, la Francia concentra
sulla comunita oltre la meta del suo investimento, e la Germania arriva ai due terzi, piii 0 meno come
I'Italia. -

A questo punto é possibile tracciare un quadro sintetico dei diversi atteggiamenti dei maggiori
paesi rispetto alla riorganizzazione dell’ offerta europea. Il Regno Unito, coerentemente con le sue tra-
dizioni, si muove pin in termini di globalizzazione che di europeizzazione: in questa prospettiva privi-
legia gli investimenti negli Stati Uniti, e accoglie volentieri acquisizioni da parte di capitali extracomu-
nitari. All’ opposto, la Germania agisce in una prospettiva essenzialmente europea, € con una precisa
logica di razionalizzazione industriale. La Francia sembra invece privilegiare una logica finanziaria,
in cui la solidita degli intrecci azionari viene presa in considerazione ancor prima dell efficienza ope-
rativa. Anche ['Italia sembra legata ad un orizzonte prevalentemente europeo, nei limiti ristretti delle
sue attivita di acquisizione.

L’ obiettivo europeo non sembra invece interessare molto al Giappone, almeno in termini di acqui-
sizioni e per il momento. Il paese in questione sembra ripetere in Europa lo schema gia seguito in
America: forte penetrazione commerciale agli inizi, seguita da fabbriche di assemblaggio, joint-ventu-
re, e infine investimenti produttivi diretti. Le acquisizioni sembrano avere nella strategia giapponese
un ruolo inferiore rispetto a quello che rivestono per le imprese di altri paesi, e comunque successivo
agli strumenti prima citati. Di fatto, nel 1989 quasi il 90% delle acquisizioni internazionali giapponesi
si é rivolto al mercato statunitense, dove le imprese giapponesi sono gia pin presenti che non in
Europa.

Gli Stati Uniti rimangono cosi al momento il principale partner dell’ Europa, e attraverso le loro
imprese potrebbero assumere, di fatto, un ruolo non di secondo piano nella strutturazione dell’ offerta
europea. Un’ eventualita, quest’ ultima, che rappresenta al contempo un rischio e una grande opportu-
nita. Infatti, se da un lato vi é la possibilita che alcuni settori produttivi europei vedano in posizione di
vantaggio, sul mercato interno, aziende controllate da capitale americano, va considerato lo stimolo
che U'imprenditoria americana puo portare nel vecchio continente. Qccorrera infatti un tempo non
breve perché gli operatori dei 12 attuali mercati della comunita si abituino a muoversi su di un unico
mercato, pari alla somma di tutti quelli nazionali; ma gli operatori americani si muovono gid oggi su
di un mercato il cui prodotto lordo é sostanzialmente pari a quello della Comunita.

In particolare I'Italia potrebbe trarre vantaggio dagli investimenii americani, come del resto da
quelli degli altri paesi della Comunita, proprio in quanto é relativamente meno in grado di altri paesi
di promuovere attivamente operazioni di acquisizione internazionale. Le operazioni di acquisizione
sono vantaggiose anche per il paese sede delle imprese acquisite, e non solo perché costituiscono un
ingresso di capitale. Esse determinano contemporaneamente un rinnovamento culturale, e forniscono
la spinta, anche finanziaria, per consentire al sistema di riorganizzarsi. La cessione di un’ azienda puo
essere vantaggiosa per il paese, se la colloca in un gruppo dotato di maggiori capacita, e al tempo
stesso determina una rinnovamento manageriale del gruppo cedente, e ne favorisce il riassetto in
un’ ottica pin internazionale.

Che I'ltalia abbia pin bisogno di altri paesi di operazioni di riaggregazione sembra emergere dai
dati Eurostat. Su 20 settori manifatturieri della classificazione Nace a due cifre, in 19 la dimensione
media, misurata in addetti, delle nostre imprese ¢é inferiore a quella media della Comunita; inoltre,
Uintegrazione verticale della nostra industria manifatturiera, misurata dal rapporto valore
aggiuntolfatturato, é inferiore a quella degli altri maggiori paesi della Comunita. In linea di massima,
cio significa che sarebbero opportune sia operazioni di concentrazione, sia di integrazione verticale. A
cio si aggiunge la nota debolezza della nostra industria sul fronte tecnologico: con alcune brillanti
eccezioni, la presenza italiana nelle produzioni ad alta tecnologia é sottodimensionata.

L’esperienza internazionale ha mostrato che le acquisizioni sono uno strumento valido, a volte
insostituibile, per raggiungere gli obiettivi sopra citati: allargamento della quota di mercato, o integra-
zione verticale mediante crescita esterna; acquisizione di tecnologia o rafforzamento di un controllo
tecnologico mediante acquisizione di imprese. Ma I’ acquisizione é anche strumento idoneo all integra-
zione orizzontale. In Italia, tra il 1983 e il primo semestre del 1989, su 16 settori manifatturieri nei
quali sono state rilevate acquisizioni, si é riscontrato che in sette settori la meta o pin delle operazioni
di acquisizione aveva per oggetto imprese operanti in settori diversi da quello dell’ acquirente: su un
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totale di 1.565 acquisizioni rilevate in tutti i settori, solo 618 avevano per oggetto imprese operanti
nello stesso settore dell’ acquirente (Nomisma, “ Acquisizioni, Fusioni, Concorrenza” , dicembre 1989)).

Naturalmente, anche lo strumento in questione presenta rischi peculiari. Oltre a quello del possi-
bile fallimento delle integrazioni che si vogliono realizzare, caratteristico dell’ attuale congiuntura
potrebbe essere il rischio di eccessiva valutazione dell’ azienda acquisita. Infatti la corsa delle imprese
ad accaparrarsi quote di mercato in vista degli sviluppi futuri ha portato ad una lievitazione dei prezzi
apparentemente difficile da sostenere. Valutazioni che tendono ad eguagliare il fatturato realizzato
dall’ impresa acquisita, in settori dove Iutile sulle vendite si aggira sui pochi punti percentuali, impli-
cano rapporti di pricelearning superiori a 20, apparentemente incompatibili con le condizioni del mer-
cato dei capitali. Valutazioni del genere scontano forti sinergie realizzabili dopo I acquisizione, quasi
sempre connesse con un futuro sviluppo delle vendite.

L attuale fase evolutiva del mercato favorisce la formazione di prezzi molto elevati per effetto di
pin di un elemento. 1l desiderio dei compratori e la limitatezza dell’ offerta determinano una forma di
mercato favorevole agli alti prezzi. Ma il volume di investimenti aggiuntivi connesso con la costruzione
del mercato unico, e la stessa immissione di capitali provocata dalle acquisizioni dall’ esterno, rendono
attendibile un effetto moltiplicativo di tipo keynesiano sul reddito e sulla domanda, destinato a rivalu-
tare le quote di mercato oggi acquistate. Da un lato, quindi, la formazione di prezzi apparentemente
incompatibili con la redditivita attuale delle aziende e con il costo del capitale potrebbe risultare razio-
nalmente fondata sull aspettativa di consistenti aumenti della redditivita futura; e cio specialmente
quando I’ acquisizione consente di raggiungere posizioni di controllo della domanda. D’ altro lato, non
si deve dimenticare che alla fase delle acquisizioni deve sempre seguire quella della razionalizzazione,
del raggiungimento dell efficienza e dell’ eliminazione dei competitori inefficienti. Durante questa
seconda fase si verificheranno probabilmente cadute temporanee dei profitti e soprattutto riduzioni
delle quotazioni delle aziende ancora acquistabili. Potra pertanto accadere che qualche acquirente
risulti in futuro “scoperto”, rispetto al prezzo pagato, perché non gli sara possibile né ottenere profitti
adeguati al suo esborso, né ricollocare remunerativamente il suo acquisto.
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2.1 CONTI CON I’ESTERO DELL’ITALIA

2.1 PECONOMIA ITALIANA E LA BILANCIA DEI PAGAMENTI

Quadro generale

L’espansione dell’economia italiana, analogamente a quanto avvenuto negli altri paesi indu-
striali, & proseguita nel 1989 a ritmi pil attenuati ma ancora sostenuti dalla vivacita della domanda
interna e di quella estera. Il prodotto interno lordo & aumentato del 3,2% a prezzi costanti, dopo
Pincremento del 4,2% che si era verificato nel 1988 (cfr. tav. 2. 1.

La domanda interna & cresciuta ad un tasso annuo ancora elevato, 3,3% in termini reali, ma in
decelerazione rispetto al ritmo molto intenso fatto registrare nel biennio precedente (4,6 e 4,7%). Il
rallentamento della domanda interna ha interessato il complesso dei paesi dell’area industrializzata
ed ha riguardato tutte le componenti. In Italia & risultato ancora forte I’aumento della spesa delle
famiglie in beni di consumo durevoli e soprattutto della spesa per investimenti in macchinari e
attrezzature.

QUADRO MACROECONOMICO
(variazioni percentuali)

1987 1988 1989
PRODOTTO INTERNO LORDO 3,0 4,2 3,2
IMPORT DI BENI E SERVIZI 10,1 6,9 9,6
DOMANDA TOTALE INTERNA 4,6 , 4,7 3.3
CONSUMI DELLE FAMIGLIE 3,9 4,1 3,8
CONSUMI COLLETTIVI 3,6 2,8 0,5

INVESTIMENTI IN MACCHINARI E
ATTREZZATURE 15,1 6,5 5,6
INVESTIMENT! IN COSTRUZIONI -0,4 3,7 3,6
EXPORT DI BENI E SERVIZI 3,3 4,8 10,1
PREZZI AL CONSUMO 4,7 5,1 6,3
PREZZI ALLINGROSSO ' 2,7 4,7 6,4
PRODUZIONE INDUSTRIALE 3,9 6,9 2,9
GRADO DI UTILIZZO CAPACITA' PRODUTTIVA (*) 77,1 78,3 80,1

(*) ISCO
Fonti: ISTAT e Relazione Generale sulla situazione economica del Paese

Tav. 2.1
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11 perdurare del ciclo espansivo ha sostenuto, anche nel 1989, i flussi d’interscambio con I’este-
ro del nostro paese. Il volume delle esportazioni di merci e servizi & cresciuto del 10,1%, un incre-
mento superiore, anche se di poco, a quello delle importazioni, aumentate del 9,6%. Si ¢ in tal
modo dimezzato, rispetto all’anno precedente, il contributo negativo del saldo esterno reale alla
crescita del PIL.

L attivita produttiva dell’industria ha continuato ad espandersi (2,9%), ma con un sensibile ral-
lentamento rispetto all’incremento assai elevato che si era verificato nel 1988 (6,9%). Tuttavia il
livello di utilizzazione della capacita produttiva nell’industria manifatturiera ha continuato a cresce-
re anche 1o scorso anno: secondo 1’indicatore dell’ISCO, basato sulle interviste alle imprese, ¢ pas-
sato dal 78,3% del 1988 all’80,1% del 1989. In alcuni settori sottoposti a maggiore pressione da
parte della domanda il grado di utilizzazione degli impianti & stato ancora piit elevato (80,9% nel
comparto dei beni d’investimento).

Sul fronte dei prezzi, 1’Italia ha sperimentato, in comune con le altre economie industrializzate,
una preoccupante accelerazione durante la prima parte del 1989. Le pressioni inflazionistiche sono
derivate dai forti rincari dei prezzi in lire delle materie prime, soprattutto di quelle energetiche, ma
oltre a cid, in Italia hanno contribuito fattori interni riferibili all’aumento del costo del lavoro per
unita di prodotto e del prezzo dei servizi destinati all’industria. Si & quindi arrestato il processo di
riduzione del differenziale d’inflazione tra 'Italia e gli altri paesi industriali e, anche a causa del
rafforzamento del cambio effettivo nominale della lira, si & avuto un peggioramento della competi-
tivita di prezzo dei nostri prodotti sui mercati internazionali.

11 saldo delle partite correnti

Nel 1989 il saldo delle partite correnti della bilancia dei pagamenti economica & risultato pari a
-14.452 miliardi di lire, quasi raddoppiato rispetto all’anno precedente (cfr. tav. 2.2). Anche in per-
centuale del PIL, il passivo corrente ¢ aumentato, raggiungendo 1’1,3%, contro lo 0,6% del 1988.

Il peggioramento del saldo corrente in percentuale del prodotto interno lordo & un fenomeno che

SALDI DELLE PRINCIPALI VOCI DELLA BILANCIA DELLE PARTITE CORRENTI
(bilancia dei pagamenti economica; miliardi di lire)

PARTITE SERVIZI E TRASFERIMENTI PARTITE
COMMERCIALI CORRENTI

(fob - fob)

Trasporti Viaggi Redditi Altri Trasf.1i Trasf.ti TOTALE
e all'estero da Servizi unilaterali  unilaterali
ass.ni capitale ) privati pubblici

1979 -791 -1088 5564 -451 828 1176 -344 5685 4894
1980 -14492 -1137 6000 -561 409 1175 74 5960 -8632
1981 -13257 -1460 6693 -3630 331 1639 -617 2956 -10301
1982 -11960 -1380 8928 -5307 . -214 1987 -486 3528 -8432
1983 -3713 -1820 10954 -5918 619 2131 70 6036 2323
1984 -10254 -2220 11412 -6855 745 " 2556 302 5940 -4314
1985 -11928 -2345 12362 -7596 379 2527 -501 4826 -7102
1986 6283 -2333 10353 -9259 1144 2174 -4560 -2481 3802
1987 -77 -2741 9902 -8573 762 1668 -2881 -1863 -1940
1988 -1501 -3222 8349 -9278 -370 1884 -3681 -6318 -7819
1989 -2712 -3817 7151 -11366 -687 1793 -4814 -11740 -14452

(*) In questa voce sono compresi anche i redditi da lavoro

Fonte: Elaborazioni ICE su dati Banca d'ltalia
Tav. 2.2
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~ SALDI CORRENTI IN PERCENTUALE DEL PIL
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si ¢ verificato nel complesso dei paesi industriali, a partire dal 1987. Per I’Ttalia, tuttavia, la tendenza
al deterioramento & stata pill pronunciata della media, tanto che nel 1989 il nostro paese ha esaurito
tutto il vantaggio acquistato tre anni prima per effetto del contro-shock petrolifero ed il suo disavanzo
¢ risultato il piti grave dopo il 1982. L'Italia, infatti, & dipendente dalle importazioni di petrolio pill
della media OCSE e quindi si avvantaggia maggiormente dei cali di prezzo, come ¢ avvenuto nel
1986, ma ¢ pill vulnerabile ai suoi aumenti, come & avvenuto 1’anno scorso (cfr. graf. 2.1).

L’elevato disavanzo corrente fatto registrare nel 1989 dalla bilancia dei pagamenti economica &
stato determinato soprattutto dal passivo dei servizi e trasferimenti, pari a -11.740 miliardi di lire
(contro i 6.320 dell’anno precedente), mentre la voce merci (fob-fob) ha contribuito con un deficit
di 2.712 miliardi (-1.500 nel 1988).

II deterioramento del saldo delle partite invisibili, un tempo componente strutturalmente attiva
della bilancia corrente, dura ormai da sei anni quasi ininterrottamente. Le poste maggiormente
responsabili di tale peggioramento sono state, anche nel 1989, i redditi da capitale, i viaggi al-
Iestero e i trasferimenti pubblici. Un ulteriore contributo allo squilibrio dello scorso anno & deriva-
to dalle voci “noli, assicurazioni e altri servizi”, le cui uscite sono fortemente aumentate per il mag-
gior contenuto di servizi nelle merci importate e per il peso crescente di quest’ultime nell’inter-
scambio complessivo (1).

(1) cfr. Banca d’Italia, Bollettino Economico, n. 14, febbraio 1990,
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Come & noto, le tendenze negative di questi conti dipendono da fenomeni in atto da alcuni anni
nella nostra economia e che solo in parte possono essere contrastati.

1l passivo dei redditi da capitale & alimentato dalle uscite per interessi passivi sul debito estero,
cresciuto fortemente a partire dagli inizi degli anni ottanta. L’entita del debito & gia tale da generare
aumenti cospicui dei flussi di interessi passivi per incrementi anche esigui dei tassi d’interesse.

Il notevole ridimensionamento dell’attivo turistico, in atto dal 1986, ha contribuito in gran
parte al peggioramento del saldo servizi. Tale tendenza si spiega con 1’ormai consolidato adegua-
mento dell’Ttalia al modello di consumi europeo, che vede destinare una quota crescente di reddito
ai viaggi all’estero. Inoltre, alle maggiori uscite determinate da questo processo, si & aggiunta la
riduzione delle presenze di turisti stranieri nel nostro paese; quest’ultimo fenomeno viene general-
mente attribuito al peggioramento del rapporto qualitd/prezzo dei nostri servizi turistici rispetto a
quelli dei paesi concorrenti (2).

11 passivo dei trasferimenti pubblici ha subito un forte peggioramento nel 1986, con la revisio-
ne delle aliquote IVA da destinare alla CEE, che ha aumentato il flusso di imposte dell’Italia verso
la Comunitd. Da allora, i crescenti impegni finanziari dell’Italia nei confronti del bilancio comuni-
tario e dell’aiuto allo sviluppo hanno reso irreversibile il saldo negativo di questo conto.

Le previsioni disponibili sull’andamento futuro dell’economia italiana non fanno sperare in una
riduzione del gia prolungato deficit delle partite correnti. Nel 1990, il saldo corrente della bilancia
dei pagamenti economica dovrebbe collocarsi intorno ai -17.500 miliardi di lire nelle ipotesi pil
pessimistiche (Prometeia, Confindustria), aumentare in misura minore (16.359 CER), o rimanere
stabile intorno a -14.500 miliardi (ISCO e Confindustria) secondo gli scenari pill ottimistici.

I movimenti di capitali e la bilancia dei pagamenti

Tl forte squilibrio di parte corrente & stato controbilanciato, anche nel 1989, da un ingente
afflusso netto di capitali che ha portato in attivo il saldo globale della bilancia dei pagamenti ed ha
reso possibile un ulteriore aumento delle riserve valutarie.

Lafflusso netto di capitali non bancari (investimenti e prestiti dall’estero) ha raggiunto 40.440
miliardi-di lire, contro 20.100 miliardi di uscite (investimenti e prestiti italiani). Se a questi si
aggiungono i 14.980 miliardi di capitali bancari, I’apporto complessivo netto di fondi ammonta a
35.320 miliardi (21.640 nel 1988), e, secondo il nuovo sistema di contabilizzazione introdotto dalla
Banca d’Ttalia (3), 1’attivo della bilancia dei pagamenti globale si traduce in un incremento delle
riserve ufficiali pari a 15.386 miliardi di lire.

L’attivo dei flussi di fondi dall’estero & stato favorito dalla sempre pilt forte integrazione dei
mercati finanziari e dagli elevati tassi d’interesse praticati in Italia, anche durante il 1989, per le
necessita di finanziamento del debito pubblico.

Questi fattori continueranno a far sentire il loro peso anche nel prossimo futuro ed inoltre
I’adozione della banda ristretta per la lira all’interno dello SME, riducendo ulteriormente il rischio
di cambio, a parita di tassi d’interesse, rendera probabilmente pitt ampio il flusso dei capitali a par-
tire gia dall’anno in corso.

(2) In questo Rapporto i problemi qui accennati sono trattati pilt ampiamente nel contributo di F. Taiti, “La bilancia turistica italiana: deter-
minanti del ridimensionamento e prospettive di evoluzione”.

(3) Dal gennaio 1990 la Banca d’Italia ha introdotto un nuovo sistema di presentazione dei dati di bilancia dei pagamenti, piti congruo alle
modifiche che accompagnano il processo di liberalizzazione valutaria. L’innovazione consiste nell’includere nel saldo globale i movi-
menti di capitali bancari, cio® quei movimenti di capitali che fanno capo a istituzioni monetarie centrali efo ad aziende di credito. (cfr.
Banca d’Italia, Bollettino Economico, n. 13 ottobre 1989, pp. 32-33).
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IL. COMMERCIO CON L’ESTERO DELL'ITALIA

1989 1989
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 | (Isem) (Il sem.)

1)ESPOdRTAIZIONI FOB 110530 129.027 149.724 145.331 150.454 166.380 193.050 | 93.643 99.408
miliardi di lire
var.% 1,4 16,7 16,0 -2,9 3,5 10,6 16,0 18,9 13,4

2) lMPOdRTAZlONI CIF 121.978 148.162 172.809 148.994 161.597 180.014 209.919 [107.794 102.122
miliardi di lire

var.% 5,0 21,5 16,6 -13,8 8,5 11,4 16,6 22,9 10,7
3) SALDO -11.448  -19.135 -23.085 -3.663 -11.143 -13.634 -16.869 |-14.151 -2.714

miliardi di lire

var.% 5537 -7687 -3.950 19.422 -7.480 2492 -3235 | -5.698 2467

4) TASSO DI COPERTURA 90,6 87,1 866 975 93,1 924 920]| 869 973
IN VALORE (1/2%)
var.% 6,1 -3,9 05 12,6 4,5 07 05 -3,9 3,1

5) PREZZI ESPORTAZIONI  152,5 167,1 180,7 1723 1741 182,9 1944 193,0 195,9
1980 = 100
var.% 7,4 9,6 8,1 -4,6 1,0 5,1 6,3 7,8 4,9

6) PREZZI IMPORTAZIONI  152,6 169,8 182,5 150,2 148,1 154,1 165,8 165,3 166,3
1980 =100

var.% 48 1,3 75 177 14 40 7.6 93 6,0
7)RAGIONE DISCAMBIO 999 984 990 1147 1176 1187 1173 | 1168 1178

(5/6%)

var% 25 1,5 06 159 25 1,0 12 Hige  Hyg

8) VOLUMI ESPORTAZIONI 108,4 115,6 124,2 126,5 129,3 136,2 1487 145,3 152,0
1980 = 100
var.% 3,5 6,6 74 1,9 2,2 53 9,2 10,4 8,0

9) VOLUMI IMPORTAZIONI 93,3 101,8 110,7 115,8 1275 136,6 147,8 152,4 143,3
1980 = 100
var.% -0,1 9,1 8,7 4,6 10,1 7,1 8,3 12,4 4,3

10) TASSO DI COPERTURA 1162 1136 1122 1092 1015 998 1006 | 953  106,1
REALE (8/9%)
var.% 3,6 2,2 12 27 74 17 08 -1,9 3,6

Fonte: Elaborazioni ICE su dati ISTAT
Tav. 2.3

2.2 1L SALDO COMMERCIALE E LE SUE DETERMINANTI

Nel 1989 il saldo dell’interscambio di merci con 1’estero dell’Italia & stato pari a -16.869
miliardi di lire, sulla base dei valori doganali (fob-cif). I peggioramento del passivo commerciale
(3.235 miliardi in pil rispetto al 1988) & risultato da un incremento delle importazioni in valore
(16,6%) maggiore di quello fatto registrare dalle esportazioni (16%) (cfr. tav. 2.3).

La suddivisione del saldo commerciale nelle sue componenti, prezzi e quantita, pone subito in
luce che nel 1989 vi & stata una contrapposizione tra il contributo positivo fornito dal rapporto tra i
volumi scambiati e quello negativo derivato dalla ragione di scambio.

Non solo I’Italia, ma tutta I’area dei paesi industriali ha sperimentato nel corso del 1989 il dete-
rioramento delle ragioni di scambio e il conseguente peggioramento del tasso di copertura in valore
(cfr. graf. 2.2). Il rapporto fra i prezzi dei prodotti esportati e quelli dei prodotti importati era andato
migliorando costantemente dal 1985, ma quanto avvenuto lo scorso anno ripropone il problema
della forte vulnerabilita delle bilance commerciali di questi paesi agli aumenti dei prezzi delle
materie prime e dei prodotti energetici.
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TASSO DI COPERTURA IN VALORE E SUE COMPONENTL:
TASSO DI COPERTURA REALE E RAGIONE DI SCAMBIO
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TASSO DI COPERTURA REALE E SUE DETERMINANTI
(1980=100)
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Il pur lieve miglioramento del tasso di copertura reale dell’ltalia nel 1989 ha arrestato una ten-
denza negativa che durava da cinque anni. Anche negli altri paesi industriali la crescita delle quan-

tita importate & stata negli anni ottanta complessivamente pil rapida di quella del volume delle
esportazioni, ma a partire dal 1983 il divario & risultato meno accentuato che in Italia.

Osservando le variabili che hanno determinato 1’andamento del tasso di copertura reale nel
nostro paese (graf. 2.3) & possibile notare che la domanda relativa si & evoluta favorevolmente fino
al 1986, ed ha avuto successivamente un andamento alterno. D’altra parte la competitivita delle
nostre merci ha generato impulsi tendenzialmente negativi per tutto il decennio. Considerando che
gli effetti delle variazioni di competitivita si avvertono in genere con un certo ritardo, il grafico
mostra che il forte peggioramento del rapporto tra le quantita scambiate nel 1987/88 & dipeso, oltre
che dall’inversione del ciclo relativo, anche da due anni consecutivi di perdita di competitivita
(1986 e 1987). Analogamente, nel 1989, il tenue miglioramento del tasso di copertura reale ¢ pro-
babilmente derivato da un andamento nuovamente favorevole della domanda relativa e dal guada-
gno di competitivita dell’anno precedente.

E’ dunque possibile prevedere che sul 1990 si scaricheranno gli effetti negativi del peggiora-
mento di competitivita dello scorso anno: il tasso di copertura reale potrebbe quindi subire una
riduzione, che renderebbe effimero il lieve miglioramento del 1989.

L’andamento del saldo commerciale registrato nel 1989 & il risultato di tendenze differenziate
nel corso dell’anno. Nel primo semestre, nonostante la buona dinamica delle esportazioni, hanno
prevalso I"aumento delle quantitd importate e il rincaro dei prodotti acquistati all’estero. Da gen-
naio a giugno il valore del saldo & stato costantemente negativo, accumulando un passivo di 14.151
miliardi, superiore a quello registrato nell’intero 1988.

Durante il secondo semestre, invece, & via via diminuita la crescita delle importazioni in valore.

Cid non ¢ stato sufficiente a recuperare il grave deficit iniziale, ma ha permesso di chiudere 1’anno
con un saldo negativo solo di poco superiore a quello accumulato nei primi sei mesi.

Come ¢ stato gia accennato, il volume delle esportazioni, per la prima volta dopo cinque anni,
ha conseguito un incremento annuo (9,2%) superiore a quello delle quantitd importate (8,3%), por-
tando ad un miglioramento, se pure lieve, del tasso di copertura reale. In realta questo risultato a
favore dei volumi esportati & stato realizzato solo nel secondo semestre, quando la diminuita espan-
sione della domanda interna ha frenato le importazioni pitt di quanto I’indebolita domanda estera
abbia rallentato il volume delle esportazioni.

11 contributo fornito dalla ragione di scambio, invece, & stato costantemente sfavorevole: gli
incrementi dei prezzi dei prodotti importati sono stati superiori a quelli, pure elevati, dei prodotti
esportati, durante tutto I’arco del 1989. Il peggioramento piir accentuato comunque ha avuto luogo
nella prima parte dell’anno (-1,3%) con una forte crescita dei valori unitari delle importazioni
(9,3%), generata dall’aumento dei corsi del petrolio e delle altre materie prime non energetiche e
dall’apprezzamento del cambio del dollaro (cfr. tav. 2.11).

Dalla disaggregazione del saldo complessivo nei diversi settori merceologici emerge un’ulte-
riore conferma del fatto che al peggioramento del deficit dello scorso anno ha contribuito in misura
maggiore 1’accelerazione delle importazioni piuttosto che la performance delle esportazioni. Nel
1989, infatti, ¢ aumentato il passivo dei comparti tradizionalmente deficitari - I’energetico, 1’ali-
mentare, il chimico e quello dei minerali ferrosi e non ferrosi - mentre & migliorato il surplus dei
settori strutturalmente attivi per la nostra economia - prodotti metalmeccanici e prodotti dell’abbi-
gliamento e del tessile.

Senza entrare qui in argomenti che verranno approfonditi nel capitolo 3, & sufficiente osservare
la tav. 2.4 per rendersi conto che il miglioramento fatto registrare lo scorso anno dal comparto
manifatturiero aggregato non & valso a compensare il maggiore onere derivante dai settori nei quali
I’Italia & fortemente dipendente dall’estero.
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SALDI COMMERCIALI PER GRANDI GRUPPI MERCEOLOGICI

(miliardi dj lire)

Energetico Alimentare Altri prodotti
1980 -19907 -8754 9816
1981 -29704 -8635 20704
1982 -30241 -11186 24442
1983 -31880 -12574 33006
1984 -35648 -14131 30645
1985 -39063 -17567 33545
1986 -19721 -16373 32431
1987 -18869 -16925 24652
1988 -15856 -17760 19982
1989 -20595 -19323 23048

Fonte: Elaborazioni ICE su dati ISTAT
Tav. 2.4

2.3 LE ESPORTAZIONI AGGREGATE

Nel 1989 le esportazioni italiane hanno ulteriormente accelerato la loro espansione, raggiun-
gendo un ammontare pari a 193.050 miliardi di lire. L’incremento nominale del 16% ¢ derivato da
un aumento dei volumi esportati (9,2%) superiore a quello, pure elevato, dei valori unitari (6,3%).
La crescita ha avuto ritmi differenziati nel corso dell’anno: molto accentuati, sia nelle quantita che
nei prezzi, durante il primo semestre e pill lenti nella seconda meta del 1989 (cir. tav. 2.3).

All’espansione particolarmente sostenuta registrata nei primi sei mesi (10,4% in volume)
hanno contribuito il ciclo economico relativamente pitt espansivo nei paesi europei che costituisco-
no i mercati di sbocco privilegiati delle nostre esportazioni e probabilmente anche una composizio-
ne della domanda maggiormente orientata verso i comparti pit favorevoli all’offerta italiana.
Inoltre hanno continuato a manifestarsi gli stimoli derivanti dal deprezzamento del tasso di cambio
reale verificatosi nell’anno precedente. Nel secondo semestre 1’espansione delle quantita esportate
(8%) & stata frenata dal rallentamento della domanda mondiale e dagli effetti iniziali della peggiora-
ta competitivita.

I prezzi dei prodotti esportati sono aumentati rapidamente nella prima parte dell’anno (7,8%)
grazie all’ancora sostenuta domanda internazionale, che ha prolungato condizioni favorevoli alla
traslazione dei maggiori costi di produzione. Ma hanno rallentato la loro crescita nel semestre suc-
cessivo (4,9%) per effetto della diminuzione delle spinte inflazionistiche e del restringersi dei mar-
gini di manovra sui prezzi da parte delle imprese, determinato dalle mutate condizioni di domanda
e dall’apprezzamento nominale della lira.

La competitivita di prezzo delle nostre esportazioni, come gia accennato, ha mostrato un sensi-
bile peggioramento nella media dell’anno, ribaltando i guadagni ottenuti nel 1988. 1l tasso di cam-
bio effettivo reale basato sui prezzi all’ingrosso dei manufatti (indicatore della Banca d’Italia) si €
apprezzato del 2,4%. Inoltre, sulla base delle stime preliminari del FMI, il rapporto tra i valori uni-
tari delle esportazioni italiane e quelli dei concorrenti & aumentato del 2,2%, mentre i costi relativi
del lavoro per unita di prodotto si sono deteriorati del 3,5%.
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Le due componenti del tasso di cambio effettivo reale (cambio nominale e prezzi relativi
all’ingrosso dei manufatti) hanno entrambe contribuito al peggioramento, ma mentre i prezzi relati-
vi sono aumentati ad un ritmo (1,4%) solo leggermente superiore all’anno precedente, il cambio
nominale si ¢ apprezzato dello 0,9%, contro una svalutazione del 3% registrata nel 1988 . L’erosio-
ne di competitivita ¢ iniziata nel secondo trimestre e si & accentuata tra luglio e dicembre . Nei con-
fronti della Comunita Europea 1’apprezzamento reale & stato pill marcato (3%) per effetto della pil
forte rivalutazione della lira rispetto alle altre monete CEE (1,6%) (cfr. tavv. 2.5 € 2.6).

La sensibile flessione fatta registrare dalla competitivita rende ancora pid significativi ed inte-
ressanti i risultati positivi raggiunti dall’export italiano nel 1989.

Nel complesso le quantita esportate sono aumentate ad un tasso mai rilevato nel passato decen-
nio, superando non solo il commercio mondiale (7,5%), ma anche la media dei paesi industriali
(7,7%) e quella dei paesi della Comunita Economica Europea (8,3%) (cfr. tav. 2.7). Ci0 si & riflesso
in un allargamento delle quote di mercato italiane a prezzi costanti (cfr. tav. 2.8) ed anche a prezzi
correnti, con una crescita del valore in dollari delle nostre esportazioni (9,5%) superiore a quella
delle esportazioni mondiali (stimata nel 7,5%), dei paesi industriali e della CEE (6,5%). Tra i prin-
cipali concorrenti, soltanto gli Stati Uniti hanno conseguito risultati pill brillanti nel 1989 (cfr. tavv.
2.9¢2.10).

Anche restringendo il confronto ai soli scambi di manufatti, i dati che verranno estesamente
analizzati nel capitolo 3 mostrano che I’Italia ha aumentato la sua quota sul valore delle importazio-
ni totali dei sette principali paesi industriali.

Questi risultati meritano qualche approfondimento e soprattutto va analizzato come mai si
siano potuti verificare contestualmente un peggioramento della competitivita e una crescita delle
esportazioni cosi elevata da generare guadagni di quote.

TASSI DI CAMBIO REALI DELLITALIA
(indici 1980 = 100 e variazioni percentuali sull’anno precedente)

1984 1985 1986 1987 1988 1989
CAMBIO MEDIO (1) 99,0 97,4 100,9 - 102,7 100,7 103,1
0,0 -1,6 3,6 1,8 -1,9 2,4

rispetto a: i
CEE (2) 106,4 - 104,4 104,8 104,8 102,9 106,0
1.4 -1,8 0,4 0,0 -1,8 3,0
Stati Uniti 66,6 65,6 87,5 100,6 100,5 95,7
7.1 -1,5 33,4 15,0 -0,1 -4,7
Germania 105,4 105,3 102,4 ©100,7 100,1 103,8
2,8 0,0 -2,8 -1.6 -0,7 3,7
Francia 109,5 104,5 103,0 103,5 102,6 105,9
0,3 -4,6 -1,4 0,5 -0,9 3,2
Regno Unito 103,1 99,9 108,3 110,3 100,3 104,0
1,6 -3,2 8,56 1,8 -9,0 3,7

(1) Calcolato nei confronti di:
Canada, Stati Uniti, Giappone, Belgio, Francia, Germania Federale, Regno Unito, Paesi Bassi, Svizzera,
Irlanda, Danimarca, Austria, Svezia, Spagna

(2) Germania Federale, Francia, Regno Unito, Belgio, Paesi Bassi, Irlanda, Danimarca e Spagna

Fonte: Banca d’ltalia
Tav. 2.5
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TASSI DI CAMBIO REALI DELL'ITALIA E LORO COMPONENTI
(indici 1980 = 100 e variazioni percentuali sul periodo corrispondente)

1988 1989 1989 1989 1989 1989

| i ] v

CAMBO MEDIO (1) 100,7 103,1 101,1 101,9 104,2 105,3
-1,9 2,4 -1,0 1,4 4,4 4,7

- Cambo nominale 71,7 72,3 71,6 72,0 73,0 72,8
-3,1 0,9 -1,7 0,5 3,0 1,9

- Prezzi relativi 140,5 142,5 141,2 141,5 142,7 1447
1,3 1,4 0,7 0,9 1,4 2,7

CEE (2) 102,9 106,0 103,9 105,2 107,4 107,6
-1,8 3,0 0,2 2,8 46 45

- Cambo nominale 76,3 77,5 76,7 77,4 78,4 77,4
-3,0 1,6 -0,3 1,9 3,2 1,7

- Prezzi relativi 135,0 136,9 135,6 136,0 137,1 139,0
1,3 1,4 0,5 0,9 1,4 2,8

(1) Calcolato nei confronti di:
Canada, Stati Uniti, Giappone, Belgio, Francia, Germania Federale, Regno Unito, Paesi Bassi, Svizzera,
Irlanda, Danimarca, Austria, Svezia, Spagna

(2) Germania Federale, Francia, Regno Unito, Belgio, Paesi Bassi, Iflanda, Danimarca e Spagna

Fonte: Banca d'ltalia Tav. 2.6

ESPORTAZIONI IN VOLUME DELL'ITALIA E DEI MAGGIORI PAESI INDUSTRIALI
(variazioni percentuali sull'anno precedente)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989(1)

ltalia ' 4,3 0,5 3,5 6,6 74 1,9 2,2 53 9,2
Germania Federale 6,6 3,3 -0,3 9,2 59 1,3 2,8 7,4 10,4
Francia 4,4 -3,8 3,7 53 1,8 -0,2 2,3 9,1 9,5
Regno Unito -1,0 2,8 2,3 8,1 55 4,0 50 1,4 6,0
Stati Uniti -1,6 -10,9 -3,8 8,0 3,2 6,7 13,8 23,5 12,7
Giappone 11,5 22 7.9 16,2 " 46 -0,6 0,3 5,1 3,9
CEE 4,1 0,8 3,2 7,8 4,5 2,4 4,2 7,0 8,3
Paesi 3,8 -1,9 3,0 9,8 4,7 2,3 5,0 9,0 7,7
industriali

Mondo (2) 1,2 -1,6 2,9 8,8 3,3 4,9 6,5 9,1 7,5

(1) dati provvisori
(2) media dei tassi di crescita delle esportazioni e delle importazioni mondiali

Fonte: Elaborazioni ICE su dati FMI e, per I'ltalia, ISTAT
Tav. 2.7
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QUOTE PERCENTUALI SULLE ESPORTAZIONI MONDIALI IN VOLUME

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988  1989(1)

ltalia 3,9 4,0 4.1 4,0 41 40 3,8 3,7 3,8
Germania Federale 10,0 10,5 10,2 10,2 10,5 10,1 9,8 9,6 9,9
Francia 59 58 5,8 5,6 55 53 51 51 52
Regno Unito 53 55 55 55 5,6 55 55 5,1 5,0
Stati Uniti 10,6 9,6 8,9 8,9 8,9 9,0 9,6 10,9 11,4
Giappone 71 7,0 7.4 7.9 8,0 7,6 7.1 6,9 6,6
CEE 35,0 35,8 35,9 35,5 36,0 35,1 34,3 33,7 33,9
Paesi - 63,1 62,9 62,9 63,5 64,4 628 61,9 61,8 61,9
Industriali .

(1) dati provvisori

Fonte: Elaborazioni ICE su dati FMI

Tav. 2.8

ESPORTAZIONI DELL’ITALIA E DEI MAGGIORI PAESI INDUSTRIALI IN DOLLARI CORRENTI
(variazioni percentuali sull'anno precedente)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988  1989(1)

ltalia -3,1 -2,4 -1,0 -0,8 7,8 23,8 18,9 1 0,5 9,5
Germania Federale -8,7 0,2 -4,0 1,4 71 32,3 20,9 9,9 5,6
Francia -8,3 -9,1 -1,8 2,8 4,2 22,9 18,8 13,1 6,9
Regno Unito 7.1 -5,2 -5,5 2,4 7,8 5,8 22,6 10,6 5,3
Stati Uniti 59 -9,2 -5,5 8,7 -2,2 1,9 164 26,7 13,6
Giappone 16,1 -8,6 6,2 15,5 4,4 18,9 9,8 14,5 34
CEE -7,9 -3,5 -2,6 2,4 5,9 22,6 20,2 11,2 6,5
Paesi -1,8 -5,1 -1,3 6,6 3,6 16,3 17,5 14,6 6,5
industriali ]

Mondo -1,4 -7.4 -1,5 5,7 1,1 9,6 18,3 14,2 7,5

(1) dati provvisori

Fonte: Elaborazioni ICE su dati FMI

Tav. 2.9
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QUOTE PERCENTUALI SULLE ESPORTAZIONI MONDIALI A PREZZI CORRENTI

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988  1989(1)

ltalia 3,8 4,0 4,0 3,8 . 4,0 4,6 4,6 44 4,5
Germania Federale 8,8 9,5 9,3 8,9 9,4 11,4 11,6 112 11,0
Francia 5,3 52 52 5,0 52 5.8 59 5,8 5,8
Regno Unito 5,1 5,2 5,0 4.9 52 5,0 5,2 50 4,9
Stati Uniti 11,7 11,4 11,0 11,3 10,9 10,i 10,0 11,1 11,7
Giappone 7,6 75 8,0 8,8 9,1 9,8 9,1 9,2 8,8
CEE 31,8 33,1 32,7 31,7 33,2 37,2 37,8 36,8 36,5
Paesi 61,2 62,7 62,8 63,3 64,9 68,9 68,4 68,7 68,0
industriali

(1) dati provvisori
Fonte: Elaborazioni ICE su dati FMI
Tav. 2.10

Da pii1 parti & stata avanzata I’ipotesi che il motivo principale dell’aumento nella quota aggre-
gata dell’Italia nel 1989 sia stata la pil favorevole composizione geografica della domanda mondia-
le. Al netto di questo effetto strutturale, secondo le stime dell’OCSE, le esportazioni italiane di
manufatti in volume sarebbero cresciute meno dei loro mercati di sbocco (4) accusando quindi, a
livello disaggregato per paesi, i cedimenti di quote, provocati dalla perdita di competitivita, che non
appaiono nei dati aggregati.

11 ruolo positivo giocato dall’orientamento geografico della domanda mondiale per la crescita
delle esportazioni italiane nel 1989 & innegabile e dipende soprattutto dalla maggiore dinamicita dei
mercati europei, che hanno accresciuto le loro importazioni ad un tasso superiore alla media mon-
diale. Si tratta di una novita rispetto alle tendenze prevalenti negli anni ottanta, in cui le esportazio-
ni italiane sono state frenate da una specializzazione geografica inizialmente sfavorevole, soprattut-
to rispetto a quella dei concorrenti CEE. Come si vedra meglio nel capitolo 4, le imprese hanno
percepito i mutamenti nella distribuzione della domanda mondiale ed hanno rapidamente adattato
I’orientamento geografico delle esportazioni, spostandosi verso i mercati pitt dinamici, non solo in
Europa ma anche in Estremo Oriente.

Come gia accennato, anche la composizione settoriale della domanda mondiale potrebbe aver
favorito la crescita della quota italiana, essendo aumentata 1’anno scorso I’incidenza di alcuni setto-
ri tradizionali e della meccanica strumentale, nei quali le esportazioni italiane godono di posizioni
di maggiore forza. :

Tuttavia questi fattori strutturali non sembrano sufficienti a spiegare integralmente come mai la
perdita di competitivita non abbia impedito alle esportazioni italiane di manufatti di conseguire

(4) Secondo lindicatore stimato dall’OCSE, la crescita di questi mercati durante il 1989 avrebbe attivato un incremento della domanda di
manufatti rivolta all’Italia pari al 9,4%, superiore quindi alla espansione complessiva del nostro volume di vendite.
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risultati soddisfacenti, in termini di quote di mercato, in tutti i principali paesi industriali (con
I"unica rilevante eccezione della Germania Federale) e in molti settori importanti (meccanica stru-
mentale, calzature, comparto scale intensive) (cfr. par. 3.3).

Un contributo positivo potrebbe essere venuto dal relativo rallentamento del ciclo italiano
rispetto a quello estero, che avrebbe attenuato le pressioni sull’offerta, favorendo il rafforzamento
di alcuni fattori di competitivita diversi dal prezzo (tempi di consegna, etc.) e avrebbe contenuto la
rivalutazione del tasso di cambio reale, frenando la crescita dei prezzi all’export (5).

In effetti, come & stato gia rilevato, la perdita di competitivita, misurata sui prezzi all’export, ¢
stata pit contenuta di quella registrata sui prezzi all’ingrosso e sul costo del lavoro. Le imprese
quindi, per difendere ed espandere le quote di mercato, hanno compresso i loro margini di profitto.

D’altra parte non va dimenticato che le variazioni di competitivitd influenzano le quantita
esportate con un certo ritardo. Nel 1989 quindi, come gia accennato, le quote italiane hanno tratto
vantaggio dal deprezzamento del tasso di cambio reale verificatosi nell’anno precedente, ma non si
pud escludere che la perdita di competitivita del 1989, pur essendosi parzialmente scaricata sui pro-
fitti, si ripercuota negativamente sull’andamento delle esportazioni nel 1990.

Cio sottolinea la necessita di accrescere la forza competitiva “di fondo” delle nostre esportazio-
ni e quindi la loro capacita di assorbire variazioni sfavorevoli di competitivita con limitati sacirifici
di quota e profitti. Tanto pill che 1’economia italiana appare destinata ancora per qualche anno a
fare i conti con un cambio reale sospinto da un differenziale positivo di tassi di interesse con i paesi
industriali concorrenti.

2.4 LE IMPORTAZIONI AGGREGATE

11 valore delle importazioni (cif) ha raggiunto nel 1989 circa 210.000 miliardi di lire. L’incre-
mento nominale rispetto all’anno precedente (16,6%) & stato, come per le esportazioni, il pit eleva-
to degli ultimi quattro anni.

La crescita del valore delle importazioni & stata determinata dall’aumento sia dei volumi che
dei prezzi. Ma mentre le quantita sono cresciute ad un tasso solo di poco superiore a quello del
1988 (8,3% contro 7,1%), 1’accelerazione dei prezzi ¢ stata molto pill accentuata (7,7% contro
3,7%). .

Come ¢ gia stato notato per le esportazioni, anche 1’andamento delle importazioni ha riflesso
tendenze ed evoluzioni diverse nei due semestri del 1989. L’incremento pil elevato si & avuto nella
prima meta dell’anno, con una crescita in valore pari al 23% circa sullo stesso periodo dell’anno
precedente. Nel secondo semestre il tasso di crescita ¢ stato molto inferiore (10,7%) in conseguenza
del forte rallentamento degli acquisti in volume e del pid debole ridimensionamento della crescita
dei prezzi (cfr. tav. 2.3).

Per quanto riguarda i prezzi, I’accelerazione fatta registrare nel primo semestre (9,3%) & dipesa
soprattutto dai rincari delle quotazioni internazionali del petrolio e delle principali materie prime;
inoltre, il contemporaneo apprezzamento del dollaro ha contribuito ad aumentare il prezzo in lire
dei beni importati (cfr. tav. 2.11 e 2.12). Nella seconda parte dell’anno si sono smorzati i focolai
d’inflazione, ma i valori medi unitari delle importazioni hanno continuato a risentire dei rincari pre-
cedenti e il ritmo di crescita dei prezzi, pur rallentando, & rimasto sostenuto (6%).

(5)  Sul ruolo del ciclo nella determinazione della domanda e dell’offerta di esportazioni di manufatti cfr. G. Conti, A. Massari e P. Modiano,
“Le determinanti dell’export performance dell’Italia: un’analisi quantitativa delle tendenze recenti”, Note Economiche, n. 2, 1989, pp.
254-267 e R. Faini e N. Rossi, “Competitivita, ciclo relativo e dinamica delle esportazioni: un’ analisi delle recenti tendenze italiane”,
pubblicato in questo Rapporto, .
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QUOTAZIONI DELLE PRINCIPALI VALUTE
(lire per unita di valuta)
1985 1986 1987 1988 1989 1988 1989
| ] I Y I il Hi v
Dollaro 19007 14896 12968 13029 13736 |12364 12693 13859 13176 | 13575 14108 13866 13381
statunitense
Marco 650,3 687,0 7217 7412 7297 | 7374 7449 7423 7421 733,5 7284 7206 7367
tedesco
Franco 2131 2151 2157 2185 2151 | 2180 2195 2192 2173 2157 215,1 2131 2165
francese
Sterina 24625 21855 21237 23154 22486 (22222 23346 23485 23560 | 23711 22874 22124 21200
inglese
Fonte: Banca d’ltalia
Tav. 2.11
COSTI UNITARI E PREZZI FINALI NELLA TRASFORMAZIONE INDUSTRIALE
(variazioni percentuali)
1987 1988 1989(%) 1989 1989 1989
A | trim. I} trim. I trim.
Prezzi degli inputs:
Interni 3.8 3,9 7.9 6,6 8,4 8,6
di cui: servizi 5,8 5,5 7,0 6,2 7.5 7,3
Esteri -1,4 7.4 8,1 11,8 10,3 5,0
di cui: energia -5,9 -141 18,1 . 9,3 25,7 15,9
materie prime ) :
non energetiche -2,5 15,1 14,2 23,9 18,4 6,0
Totali 1,9 51 8,0 8,4 9,1 7.3
Costo del lavoro
per unita di prodotto 1,7 3,7 6,1 7.1 57 55
Costi unitari variabili 1,8 4.4 7.1 77 7.3 6,4
Prezzo dell’output 2,3 4,0 6,1 8,3 6,6 '5,5

* primi nove mesi

Fonte: Banca d'ltalia

Tav. 2.12
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Dal lato delle quantita importate, la forte crescita registrata nei primi sei mesi (12,4%) & stata
determinata dall’espansione della domanda interna, che ha mantenuto per qualche tempo un tasso
superiore alle attese, e dal comportamento delle imprese che, nell’aspettativa di ulteriori aumenti
nei prezzi delle materie prime, hanno preferito accumulare una maggiore quantitd di scorte. Nella
seconda parte dell’anno, I’intonazione meno brillante della domanda interna e I’attenuarsi dei timo-
ri sull’andamento delle quotazioni delle materie prime hanno reso pill contenuta 1’espansione dei
volumi importati (4,3%).

Il prolungarsi di tassi elevati nella crescita delle quantita acquistate all’estero & una tendenza
che non riguarda solo I’'Italia. Nel 1989 il nostro paese ¢ risultato in linea con la media dei paesi
industriali (8,2%) e al di sotto dell’incremento fatto registrare dalla CEE nel suo complesso (8,8%)
(cfr. tav. 2.13). Considerando I’intero decennio, I’espansione delle importazioni & stata in Italia
meno accentuata che negli altri paesi industriali.

La tendenza ad incrementi sostenuti nel volume di import si spiega in parte con i cambiamenti
strutturali che hanno coinvolto in modo generalizzato il complesso dei paesi industriali, e in parte,
per quanto riguarda pili da vicino il nostro paese, con fenomeni di carattere ciclico e congiunturale,

Tra i mutamenti che possono essere definiti di struttura va considerato il rend crescente della
propensione ad importare, non solo beni finali di consumo e di investimento, ma anche semilavora-
ti, in conseguenza dello sviluppo di forme di specializzazione intraindustriale e dell’aumento della
quota di inputs importati nei processi produttivi. Tali importazioni provengono sempre di pitt anche
da paesi di recente industrializzazione che producono a costi piu bassi e che hanno accolto numero-
se unita produttive decentrate di proprieta dei maggiori paesi industriali (6).

IMPORTAZIONI IN VOLUME DELL’ITALIA E DE| MAGGIORI PAESI INDUSTRIALI
' (variazioni percentuali sull'anno precedente)

1081 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
ltalia -6,6 0,0 -0,1 9,1 8,7 4,6 10,1 71 8,3
Germania -5,0 1,4 4,0 51 4,1 6,2 5,4 6,7 8,0
Francia -3,6 3,0 -1,9 3,4 4,3 7,2 6,6 9,4 9,0
Regno Unito -3,9 52 85 113 3,0 73 69 132 9,2
Stati Uniti 0,5 -3,7 129 249 4,5 13,1 5,7 7,0 5,6
Giappone 2,5 -0,6 08 105 0,4 9,5 93 167 7.8
CEE -4,0 1,7 21 6,4 4,7 7,3 8,2 8,8 8,8
Paesi -1,7 -0,6 45 124 47 85 7,0 9,2 8,2
industriali ' : ‘

Fonte: FMI e, per I'ltalia, ISTAT
Tav. 2.13

(6)  Sulle ragioni strutturali della crescita della propensione ad importare in Italia e nei principali paesi industriali, cfr., in questo Rapporto, il
par. 3.2, il contributo di S. De Nardis su “Il contenuto di importazioni delle componenti della domanda finale” e quello di L. Prosperetti
su “Penetrazione delle importazioni e prodotti intermedi”.
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Nel 1989 la propensione ad importare dell’Italia, calcolata come rapporto tra importazioni e
domanda interna a prezzi costanti, ¢ aumentata poco piu che nel complesso dei paesi industriali
(rispettivamente 4,8% e 4,5%), ma meno di quella registrata dalla CEE (5,1%) (cfr. tav. 2.14).

Per quanto riguarda in modo particolare il nostro paese, i fattori principali che spiegano 1’anda-
mento della propensione ad importare, composizione e ciclo della domanda interna e competitivita
di prezzo delle importazioni, hanno agito in senso discorde nel 1989.

Come & gia stato sottolineato nel Rapporto dello scorso anno, in Italia I’'impulso esercitato dalla
composizione della domanda interna sulle quantita importate ¢ legato all’elevato grado di dipendenza
della spesa per investimenti (soprattutto quelli a piu alta tecnologia) dalle importazioni. Anche nel
1989 gli investimenti in macchinari e attrezzature hanno continuato ad essere la componente pit
dinamica della domanda interna, sebbene in rallentamento rispetto all’anno precedente (cfr. tav. 2.1),
e ¢i0, con ogni probabilita, ha spinto verso I’alto la propensione aggregata all’importazione.

D’altra parte, I’evidenza empirica disponibile sui prezzi relativi mostra un lieve guadagno di
competitivita dei manufatti italiani rispetto a quelli d’importazione nel 1988-89 (nell’arco dell’inte-
ro biennio la crescita dei valori unitari dei manufatti importati ha sopravanzato del 3,2% quella dei
prezzi della produzione italiana), in controtendenza rispetto a quanto risulta dall’esame del tasso di
cambio effettivo reale (7). Cid, combinandosi con il rallentamento del ciclo, ha probabilmente atte-
nuato gli impulsi generati dalla composizione della domanda, ma non ha impedito il proseguimento
della tendenza alla crescita della propensione ad importare (8).

PROPENSIONE AD IMPORTARE (1)
DELL'ITALIA E DEI MAGGIORI PAESI INDUSTRIALI
(variazioni percentuali sull'anno precedente)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989(2)

Italia -5,3 -0,4 -0,3 5,0 5,8 1,8 5,2 2,2 4,8
Germania -2,4 3,5 1,7 3,0 3.3 2,6 2,4 2,9 5,6
Francia -3,5 -0,5 -1,2 3,0 1,8 3,0 3,5 5,3 5,6
Regno Unito 2,4 2,9 3,1 8,5 0,2 3,0 1,2 5,4 5,1
Stati Uniti -1,7 -1,8 7,4 14,9- 0,7 9,5 2,4 3,6 3,1
Giappone 4,5 -3,3 -1,0 6,4 -3,5 5,2 3,7 8,5 2,0
CEE 2,2 0,9 0,9 44 2,4 3,5 4,1 4,1 5,1
Paesi -2,3 -0,4 1,6 6,8 1,3 47 3,1 4,4 4,4
industriali

(1) rapporto tra gli indici di volume delle importazioni e delia domanda interna
(2) dati provvisori

Fonte: Elaborazioni ICE su dati FMI e ISTAT
Tav. 2.14

(7) Ladiscrepanza si pud in parte spiegare ricordando che gli indicatori usati per i prezzi delle importazioni misurano in realta i loro valori
unitari ed ipotizzando che la struttura delle importazioni italiane di manufatti si sia maggiormente orientata verso prodotti a piui alto
valore unitario. Inoltre non si pud escludere che la rivalutazione del dollaro abbia inciso pil sui prezzi delle importazioni italiane di
manufatti che non sui prezzi all’ingrosso (espressi in lire) dei manufatti prodotti dai principali paesi industriali (che entrano nel calcolo
del tasso di cambio reale).

(8) Questo fenomeno & stato analizzato, anche con evidenze empiriche, nel contributo di G. Conti e P. Modiano su “La propensione
all’importazione di manufatti deli’Ttalia negli ultimi venti anni: evidenze da una analisi econometrica aggregata”, pubblicato in questo
Rapporto.
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La scomposizione delle merci importate secondo la loro destinazione economica pone in evi-
denza che I’accelerazione delle quantita ha interessato tutte le categorie, ad eccezione dei beni fina-
li di investimento, le cui importazioni, tuttavia, sono rallentate fisiologicamente, dopo gli aumenti
fortissimi del precedente biennio. I beni finali d’investimento hanno continuato ad essere, in ogni
caso, il comparto pill dinamico come volume di importazioni, seguiti dai beni finali di consumo
che, dopo la contenuta crescita fatta registrare nel 1988, hanno ripreso ad aumentare molto rapida-
mente nel 1989, nonostante il rallentamento della domanda interna da parte delle famiglie. Da evi-
denziare i forti aumenti nelle quantita importate di materie prime e fonti energetiche, soprattutto nel
primo semestre dell’anno, come riflesso dei fenomeni gia illustrati precedentemente in questo para-
grafo (cfr. tav. 2.15).

Anche dal punto di vista settoriale gli aumenti pill consistenti, in valore, si sono registrati
nell’insieme dei prodotti energetici, le cui importazioni erano in diminuzione ormai da un triennio,
nel comparto dei minerali ferrosi e non ferrosi e in quello dei mezzi di trasporto. Le ragioni che
hanno influito su questi andamenti verranno ampiamente esposte nel prossimo capitolo.

Per quanto riguarda, infine, la distribuzione geografica degli acquisti dall’estero (che verra
anch’essa trattata con maggiori approfondimenti nel successivo cap. 4.) nel 1989 vi sono stati
cospicui aumenti nell’import in valore proveniente dai paesi petroliferi e dai paesi in via di svilup-
po (come era da attendersi, dati i rincari delle materie prime) ed hanno continuato ad aumentare i
flussi provenienti dall’Europa Orientale. Altri risultati interessanti riguardano la contrazione dei
tassi di crescita delle importazioni provenienti dagli USA, dal Giappone e dalla Germania e
I’accentuato rallentamento, in atto gia da un biennio, delle importazioni dalle NIEs.

VOLUMI IMPORTATI PER DESTINAZIONE ECONOMICA DELLE MERCI
(variazioni percentuali sull'anno precedente)(1)

1985 1986 1987 1988 1989 1989 1989

I sem. Il sem.

Prodotti alimentari 29,4 -6,6 6,4 0,6 7,4 10,9 4.4
Materie prime (esclusa energia) 6,1 -1 ,é 3,1 -3,6 9,8 15,7 3’,9
Fonti energetiche 3,7 4,5 1,6 -4,5 8,4 12,0 5,2
Prodotti intermedi 7,5 5,1 11,6 7,7 8,4 10,3 6,4
Beni finali ' 14,3 03 15,9 7,9 11,0 14,1 8,0
Finali di consumo 19,3 -1,6 13,3 2,8 10,0 13,4 6,7
Finali di investimento 6,7 3,5 20,4 15,7 12,4 15,0 9,8
Totali 8,7 2,6 9,9 4,1 9,5 12,6 6,6

(1) -le variazioni sono calcolate su indici di quantita ottenuti con la formula di Laspeyres.

Fonte: ISCO
Tav 2.15
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LA PROPENSIONE ALI’IMPORTAZIONE DI MANUFATTI DELL’ITALIA NEGLI ULTIMI
VENTI ANNI: EVIDENZE DA UNA ANALISI ECONOMETRICA AGGREGATA (*).

1. Premessa

Si ¢ lavorato molto negli ultimi anni attorno al problema della crescita delle importazioni italiane -
o meglio della propensione ad importare - quale presunta anomalia negativa dell Italia rispetto alle altre
principali economie industriali. L’ interesse per I’argomento non é venuto meno, ed anzi viene stimolato
dall’ evidenza di tassi di crescita delle quantita importate che, nell’ ultimo triennio, hanno sfiorato il 10%
annuo. Viene stimolato, tuttavia, anche da un diverso ordine di evidenze e considerazioni.

La considerazione principale é di tipo retrospettivo. Le importazioni italiane hanno registrato
un’ accelerazione molto forte e progressiva nella seconda metd degli anni ’70, un’accelerazione cosi
generalizzata, e di entitd tale da far addirittura ipotizzare I’ avvio di una tendenza difficilmente reversibile
verso la deindustrializzazione (1). Quella fase cruciale merita tuttavia di essere riconsiderata, alla luce
da un lato di quanto é successo ”dopo” - in termini di generale riassetto dell’ apparato produttivo e in
termini specifici di propensione ad importare - e dall’altro di quanto la stessa evoluzione degli anni set-
tanta risulta modificata dopo la revisione della nostra contabilita nazionale.

In questa nota ci si limita, in sostanza, a sollevare il problema della necessita di un nuovo approfon-
dimento sull’ evoluzione della propensione aggregata ad importare, tentando di sottoporre ad una sempli-
ce analisi quantitativa uno dei suoi aspetti, quello delle importazioni di manufatti.

2. La propensione ad_ importare dell’Italia: I’evidenza aggregata
La crescita delle importazioni italiane, valutata nell’ intero arco dell’ ultimo ventennio, appare in

effetti tutt’ altro che anomala (tav. 1). Fra il 1971 e il 1988, infatti, registriamo un incremento medio
annuo delle quantita importate del 4,4%, contro il 54% della media dei sette principali paesi Ocse, e il

VOLUME TOTALE DELLE IMPORTAZIONI: ITALIA, 7 GRANDI e MAGGIORI PAESI EUROPEI (1)
(Variazione percentuale sull'anno precedente)

ITALIA G7 MAGGIORI EUROPEI
1971 -0.51 6.01 6.62
1972 10.41 12.16 10.01
1973 12.47 10.96 10.11
1974 -5.73 -0.82 -0.08
1975 -11.34 -9.74 -4.60
1976 16.07 16.61 14.40
1977 -0.78 6.33 1.66
1978 7.60 6.76 6.31
1979 13.31 6.48 9.28
1980 2.20 -4.18 0.68
1981 -3.49 -0.70 -4.05
1982 -0.03 -1.90 3.18
1983 -0.05 5.84 3.33
1984 9.05 15.09 5.84 -
1985 8.87 5.98 . 3.95
1986 4.84 9.40 6.87
1987 9.88 5.22 6.34
1988 6.92 7.78 9.01
Media 1971-1988 4.40 5.40 4.90

(1) Germania, Francia e Régno Unito.
Tav. 1.

(*) di Giuliano Conti e Pietro Modiano
Si ringrazia Antonella Massari per la preziosa collaborazione.
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4,9% dei tre maggiori paesi europei. Contemporaneamente, il tasso di sviluppo della nostra economia é
risultato in linea con quello della media dei sette grandi paesi industriali e superiore a quello dei mag-
giori paesi europei: secondo la nuova contabilita nazionale, il Pil é cresciuto del 3,1% medio annuo,
contro il 3,0% dei G7 e il 2,5% delle principali economie europee. Secondo la vecchia contabilita nazio-
nale, invece, la crescita dell’Italia risultava del 24% nel periodo 1971-1985, al di sotto quindi della
media dei paesi concorrenti (3,0%). La propensione ad importare dell’ Italia, quindi, é cresciuta nel ven-
tennio in media meno che negli altri paesi scelti per il confronto, stando almeno ai dati della nuova con-
tabilita (tav. 2).

La divergenza fra I'ltalia e gli altri paesi industriali, anche se calcolata con la vecchia contabilita,
risulta circoscritta al solo biennio 79-80, nel quale la crescita della propensione ad importare é stata del
3.2% per I'ltalia, contro il -1,1% dei G7. Essa si attenua ancora di pii considerando la nuova contabilita
nazionale (che riduce la crescita della propensione al 2,6% I'anno) e scompare se il confronto ¢ effettua-
to con i soli grandi paesi europei. Negli altri periodi - con I eccezione dell ultimo - la propensione ad
importare dell'Italia risulta in generale meno dinamica di quella della media dei paesi di riferimento, e
di ognuno di essi.

Ci sono insomma elementi di prima approssimazione che suggeriscono di riprendere in modo critico
U analisi dell’ evoluzione del grado di apertura della nostra economia con minore pessimismo rispetto a
quello che aveva caratterizzato molti giudizi nel recente passato. Tale analisi va ovviamente condotta in
termini disaggregati. In questa sede ci si limita, come accennato, ad alcune valutazoni sulle importazioni
di manufatti.

3. Le importazioni di manufatti: confronto fra I'Italia e i principali paesi industriali

I grafici 1 e 2 pongono a confronto la propensione ad importare manufatti (rapporto fra quantita
importate e Pil a prezzi costanti) dell’ Italia con quella, rispettivamente, dei sette principali paesi indu-
striali e dei tre principali paesi europei. Appare anzitutto evidente, per tutti, la continuita di una forte cre-
scita tendenziale. Una crescita che mostra un comportamento ciclico marcato, con una riduzione drasti-
ca nel 1975, un assestamento nel biennio di stasi fra il 1977 e il 1978, un forte incremento nel successivo
biennio di espansione, una nuova riduzione durante il triennio di recessione seguita dalla forte crescita

PROPENSIONE AD IMPORTARE: ITALIA, 7 GRANDI e MAGGIOR PAESI EUROPEI (1)
(Variazione percentuale sull'anno precedente) )

ITALIA G7 MAGGIORI EUROPEI
1971 -2.06 247 3.17
1972 7.48 6.74 6.06
1973 5.00 4.91 4.06
1974 -10.56 -1.09 -0.76
1975 -8.96 -9.55 -3.68
1976 8.94 11.08 9.49
1977 -4.01 2.23 -0.71
1978 3.63 2.03 2.83
1979 7.02 3.02 - 5.79
1980 -1.90 -5.27 0.10
- 1981 -4.41 -2.32 -4.14
1982 -0.37 -1.43 2.37
1983 -1.15 2.93 1.33
1984 5.85 9.76 3.53
1985 6.10 2.63 1.46
1986 2.25 6.47 4.11
1987 6.69 1.66 3.55
1988 2.88 3.13 5.03
Media 1971-1988 1.20 2.20 2.40

(1) Germania, Francia e Regno Unito.
Tav. 2
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PROPENSIONE AD IMPORTARE MANUFATTI (1)
Indice 1980 = 100
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nei sei anni di ripresa. Quanto all’Italia, la sua evoluzione comparata é esposta nel grafico 3, dal quale
risulta I’ evidenza di una tendenziale riduzione della propensione relativa ad importare nei confronti dei
G7 nel corso dell’intero periodo, ed una riduzione relativa nei confronti dei tre principali paesi europei
che si arresta nella prima parte degli anni ottanta. Piii precisamente, la propensione ad importare manu-
fatti (tav. 3) dell Italia aumenta del 3,3% I anno fra il 1971 e il 1988, contro il 5,1% dei G7 e il 4,8% dei
tre paesi europei. Nel periodo *84-88 la crescita per I'ltalia é del 7,1%, contro I'8,1% dei G7 ¢ il 5,3%
dei tre paesi europei.

In sintesi, I evidenza non sembra quella di una divergenza sfavorevole fra le tendenze di lungo
periodo della propensione ad importare manufatti dell’ Italia rispetto ad altri paesi, quale quella ipotizza-
ta dalla versione ” pessimistica” delle analisi passate sul commercio estero del nostro paese. Se divergen-
za c’¢, ed ¢ identificabile da un’ analisi " impressionistica” e di prima approssimazione, questa sembra
riguardare soprattutto i comportamenti di breve periodo della nostra propensione ad importare. Il mar-
cato comportamento ciclico apparso evidente nell’ evoluzione delle propensioni dell’ Italia, dei G7 e dei
tre principali paesi europei esposte nei grafici 1 e 2 risulta infatti confermato anche dall’ evoluzione rela-
tiva della propensione ad importare dell'[talia rispetto agli altri gruppi di paesi. In altre parole, nelle
Jasi di ripresa ciclica la propensione ad importare dell’ Italia tende non solo ad aumentare - fenomeno
comune anche agli altri paesi - ma ad aumentare pii della media. Tale comportamento risulta simmetrico
nelle fasi di ristagno o recessione.

1l peso delle variabili legate all’ evoluzione del ciclo, di altre variabili congiunturali, e delle compo-
nenti di piii lungo periodo nell’ evoluzione della propensione ad importare manufatti dell’ Italia puo essere
valutato ricorrendo ad una semplice analisi econometrica.

PROPENSIONE RELATIVA AD IMPORTARE MANUFATTI
Indice 1980 = 100
130 130
120 = = {{alia-maggiori paesi europei — 120
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100 — 100
Q0 - 90
80 - 80
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PROPENSIONE AD IMPORTARE MANUFATTI: ITALIA, 7 GRANDI e MAGGIOR PAESI EUROPEI (1)
(Variazione percentuale sull'anno precedente)

ITALIA G7 MAGGIORI EUROPEI
1971 -4.55 3.14 4.97
1972 . 8.89 8.82 10.13
1973 8.84 8.71 7.29
1974 - -3.31 1.83 2.37
1975 -16.05 -15.54 -3.81
1976 17.48 14.28 15.05
1977 -3.37 2.56 2.12
1978 0.25 7.74 3.91
1979 16.59 5.45 7.98
1980 11.37 0.45 2.58
1981 -11.14 2.95 -1.42
1982 -1.41 2.00 4.56
1983 0.46 7.89 3.67
1984 11.91 15.86 4.40
1985 4.29 3.60 2.76
1986 2.27 9.25 4.58
1987 11.23 4.38 6.09
1988 594" 7.54 8.43
Media 1971 - 1988 3.30 5.05 4.76
Media 1984 - 1988 7.10 8.10 5.25

(1) Germania, Francia e Regno Unito.
: Tav. 3

4. L’analisi quantitativa dell’evoluzione della propensione ad importare manufatti dell’Italia

Riprendendo il metodo utilizzato per Ianalisi delle esportazioni presentata nel precedente Rapporto,
si é stimata una funzione econometrica semestrale della propensione ad importare manufatti dell’ Italia a
scopo essenzialmente interpretativo, cioé per ricostruire I evoluzione passata della propensione scompo-
nendola in termini quantitativi nelle sue principali determinanti.

La funzione stimata ricalca la struttura di quelle pin consuete (. ‘peraltro ben note e delle quali esisto-
no non pochi esempi relativi al caso italiano), che associano nella spiegazione delle importazioni di manu-
fatti fattori di domanda e di offerta (2).

La specificazione presa in esame presenta tuttavia alcune particolarita, legate all’ obiettivo interpre-
tativo assegnatole, che si illustrano brevemente qui di seguito, con riferimento alle singole variabili consi-
derate.

Come variabile dipendente si é assunto il rapporto fra importazioni di manufatti e prodotto interno
lordo, nell’ ipotesi che I elasticita delle importazioni alla domanda sia unitaria a meno del contributo delle
variabili esogene identificate.

Fra queste ultime si sono incluse una variabile di tipo ” strutturale”, che identifica la tendenza di
fondo all’ apertura dei mercati alle importazioni di manufatti negli altri principali paesi, una variabile di
competitivita di prezzo, una variabile ciclica e una variabile di composizione della domanda interna.

La variabile ” strutturale” prescelta é il trend della propensione all’ importazione di manufatti dei 7
principali paesi industriali, la competitivita ¢ identificata come rapporto fra prezzi all’ ingrosso dei beni
industriali e prezzi delle importazioni di manufatti; la variabile ciclica é identificata con il rapporto fra
variazione delle scorte e domanda interna (3); la variabile di composizione é il rapporto fra investimenti
in impianti e macchinari e domanda interna.
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I risultati della stima (effettuata su dati semestrali logaritmici sul periodo 1971 II - 1989 II ) sono
esposti nella tavola 4. Da notare, il coefficiente assai basso (0,4) della variabile ” strutturale” , che confer-
ma quanto peraltro evidente anche all’ osservazione grafica (graf.3) e cioé il minor dinamismo, nel lungo
periodo, delle importazioni di manufatti dell' Italia rispetto a quelli dei maggiori paesi industriali a parita
di domanda interna. Ma in aggiunta rispetto all’” impressione visiva”, la stima indica anche che tale
minor dinamismo non ¢ interpretabile come effetto del concorso di circostanze ” di breve periodo” (compe-
titivita, ciclo, composizione).

L’ elasticita ai prezzi relativi, é unitaria, con un ritardo massimo di un semestre, e non appare fuori
linea rispetto alle pinl recenti stime di fonte diversa (4).

1l coefficiente della variabile ciclica (scorte su domanda interna) é basso (0,04), ma va valutato in
relazione alle dimensioni della variabile considerata. Tradotto in termini assoluti, e ai valori del 1 989, da
tale coefficiente risulterebbe che ogni punto percentuale in pin nella formazione delle scorte (pari a 160
miliardi nell’ 89 a prezzi correnti) attiva circa 65 miliardi di importazioni manufatturiere, con un rapporto
di 04 lire di importazioni per ogni lira di scorte. Il coefficiente della variabile composizione della doman-
da (investimenti su domanda) é pari a 0,8. Il fatto che esso risulti significativamente diverso da zero, e di
segno positivo, & conferma dell’ipotesi che I attivazione di importazioni ¢ tanto maggiore - a paritd di cre-
scita dell’ economia - quanto maggiore ¢ il contenuto di investimenti della crescita stessa. Tale ipotesi é
peraltro simmetrica rispetto a quella - per la quale si sono ottenuti analoghi riscontri econometrici (5) -
relativa alle esportazioni che a loro volta mostrano la tendenza a perdere quote nelle fasi di espansione
del ciclo degli investimenti a livello internazionale. Si tratta, insomma, di comportamenti che rinviano al
pin generale problema del nostro ”modello di specializzazione” , sbilanciato verso i beni tradizionali di

FUNZIONE DELLA PROPENSIONE AD IMPORTARE MANUFATTI DELL’ITALIA
(Dati semestrali - Periodo di stima 1971 Il - 1989 i)

log(propm) = 0.397 log(tpropm?7) + 1.031 log(0.5 pcpm + 0.5 pcpm(-1)) +
) (8.0) (8.4)

+0.833 log(ifl/din) + 0.039 log(vs/din)
(5.1) 2.6)

Sum. Sq: 0.0735  Std Err: 0.0472 R Sq: 0.9410 R Bar Sqg: 0.9356

D. W.: 1.8853
Legenda:
Propm  : importazioni in volume di manufatti su prodotto interno lordo a prezzi 1980, indice 1980=100.

Fonti: Ocse - Economic Outlook Diskelte, dicembre 1989, Istat - Conti economici trimestrali.

Tpropm?7 : trend della propensione ad importare manufatti dei G7. Fonti: elaborazione su dati Ocse: -
Economic Outlook Diskette, dicembre 1989, Ocse: - Main Economic Indicators.

Pcpm - rapporto fra prezzi allingrosso dei manufatti dell’ltalia e prezzi delle importazioni di manufatti,
indice 1980=100. Fonti: Istat, Ocse: Economic Outlook Diskette, dicembre 1989.

Ifl : Investimenti in impianti e macchinari a prezzi 1980. Fonte: Istat - Conti economici trimestrali,

Din : domanda interna a prezzi 1980. Fonte: Istat - Conti economici trimestrali.

Vs : Variazione delle scorte a prezzi 1980. Fonte: Istat - Conti economici trimestrali.

Tav. 4
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consumo e di investimento, e dei suoi riflessi sull’ evoluzione ciclica della nostra bilancia commerciale
(specialmente quando questo tipo dispecializzazione si scontra con intensi processi di riconversione e
ristrutturazione produttiva che indirizzano la domanda di beni di investimento verso produzioni a pin ele-
vata tecnologia).

5. Le determinanti della stima della propensione ad importare manufatti nell’ultimo ventennio.

La crescita della propensione ad importare manufatti, data anche la buona capacita esplicativa
dell’ equazione stimata (graf. 4 ), puo essere quindi ” ricostruita” alla luce delle accennate evidenze econo-
metriche, nel modo seguente (tav. 5).

La componente ” di struttura” contribuisce ad un incremento delle importazioni che all'inizio degli
anni’70 era pari allo 0,5% circa, ed oggi é del 2,5% circa all’ anno.

Attorno a questa linea di tendenza, le variabili di breve periodo hanno agito in modo convergente per
la riduzione delle importazioni (che fu pari al 18% circa) nel 1975, anno di forte decremento di scorte,
caduta degli investimenti e buona competitivita di prezzo delle merci italiane rispetto a quelle di importa-
zione. Nel triennio successivo la propensione ad importare ha ripreso rapidamente i livelli precedenti il
1975, grazie al contemporaneo recupero delle scorte degli investimenti del 1976, e si é poi assestata su
tali livelli, risentendo nel 1977 della riduzione degli stocks legata alla breve recessione di quell’ anno.

11 biennio 1979-1980 ha visto, come accennato, I impennata della propensione ad importare, cresciu-
ta del 25% in due anni: quasi la meta di tale crescita sembra spiegata dagli investimenti, cinque punti per-
centuali dalla cattiva competitivitd dei prezzi interni e circa 3 dalle scorte. Restano quattro punti percen-

PROPENSIONE AD IMPORTARE MANUFATTI (1)
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PROPENSIONE AD IMPORTARE MANUFATTI DELLITALIA E LE SUE DETERMINANTI
(Variazione percentuali approssimate da differenze logaritmiche)

Componen{i di breve periodo
Propensione Componente di
ad importare lungo periodo
(1) (2 _
Prezzi Composizione Variabile Altri fattori Totale
relativi (3)  della domanda (4) ciclica (5)

1973 8.48 0.37 -6.15 5.90 3.08 5.28 8.11
1974 -3.40 0.68 -4.09 | 0.42 2.33 -2.75 -4.08
1975 -17.62 0.98 -2.38 -6.73 -4.11 -5.38 -18.60
1976 16.25 1.25 0.31 4.62 3.64 6.42 15.00 |
1977 -3.46 1.50 -0.5.7 3.62 -4.05 -3.97 -4.97
1978 -0.12 1.72 -1.28 -1.83 0.86 0.41 -1.84
1979 15.70 1.91 1.58 4.97 0.50 6.74 13.78
1980 10.81 2.07 4.07 7.58 2.49 -5.41 8.73
1981 -11.78 2.21 -4.62 -2.38 -3.60 -3.39 -13.99
1982 -1.52 2.31 -2.08 -4.21 0.12 2.34 -3.83
1983 0.53 2.39 5.07 -3.24 -1.66 -2.03 -1.86
1984 11.23 2.45 0.16 5.37 3.70 -0.46 8.78
1985 4.21 2.50 -3.86 0.50 0.14 4.93 1.72
1986 2.28 2.52 1.99 -0.57 -0.96 -0.70 -0.24
1987 10.61 2.53 3.65 7.21 0.32 -3.10 8.08
1988 5.80 2.53 -0.45 1.31 0.99 1.42 3.26
1989 6.00 2.52 -1.28 3.73 -0.67 1.70 3.47

(1) Importazioni in volume/prodotto interno lordo (prezzi 1980)

(2) Trend della propensione ad importare dei paesi industriali (7 Grandi)
(3) Prezzi all'ingrosso dei manutatti/prezzi delle importazioni di manufatti
(4) Investimenti impianti e macchianri/domanda interna

(5) Variazione delle scorte/domanda interna

Tav. 5

tuali senza spiegazione: ma I evoluzione successiva indica che tale sovrappin di crescita non spiegato da
variabili congiunturali non era il riflesso - come temuto - di una nuova accelerazione strutturale, ma un
fenomeno temporaneo, legato probabilmente a comportamenti di tipo non-lineare della domanda di
importazioni di fronte ad una particolare intensitd degli impulsi di breve periodo.

Nel triennio seguente il fenomeno si riassorbe, a cominciare dall’81, soprattutto grazie al recupero di
competitivita, ma anche di riflesso alla prolungata flessione degli investimenti.

Nell’ ultimo periodo - di ripresa ininterrotta - la propensione ad investire cresce sistematicamente in
linea soprattutto con la crescita del rapporto fra investimenti o domanda interna (a meno della stasi
dell’ 1985-1986 compensata peraltro dalla cattiva competitivita).
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Si conferma, pertanto, come I’ elevato grado di dipendenza delle importazioni di beni di investimen-
to (in particolare nella componente a pin alta tecnologia) contribuisca a rendere rapidamente stringente
il vincolo esterno nelle fasi alte del ciclo, quando il processo di accumulazione subisce brusche accele-
razioni.

Con riferimento specifico agli aspetti esaminati in questa nota, é gia stato sottolineato come nelle fasi
di ripresa ciclica la propensione ad importare manufatti dell’ Italia tenda non solo ad aumentare, fenome-
no comune agli altri paesi, ma ad aumentare pin della media (il comportamento risulta poi simmetrico
nelle fasi di ristagno e recessione) (6). A questo riguardo é interessante osservare (cfr. tav. 3) come la
divergenza nell’ andamento della propensione ad importare manufatti, registratasi rispetto ai principali
paesi europei nel periodo 1984-88, scaturisca soprattutto dai valori particolarmente elevati di due soli
anni, il 1984 e il 1987, entrambi contraddistinti da un’ accelerazione piuttosto elevata nel processo di
accumulazione del nostro paese.

Tutto cio rimanda, come accennato, alle caratteristiche del nostro modello di specializzazione inter-
nazionale e quindi alle peculiarita della nostra dipendenza dall’ estero (7). Tali caratteristiche determina-
no i valori dei parametri fondamentali del nostro interscambio con I estero e quindi I'impatto delle varia-
bili cicliche sul saldo della bilancia commerciale.

(1) Per un’ efficace sintesi del dibattito sulle cause e sui possibili effetti della crescita della propensione
ad importare si rimanda al lavoro di S. Vona (1987).

(2) Cfr. F. Ricotta (1989) e Banca d’Italia, Modello trimestrale dell’ economia italiana (1986).

(3) Non si ¢ mancato di misurare I effetto di variabili cicliche anche attraverso I'inclusione, tra le eso-
gene, di una variabile di pressione della domanda interna. La capacita esplicativa della funzione é
isultata inferiore e non significativo il relativo parametro (per una probabile correlazione con le
altre variabili indipendenti).

(4) Nelle stime pii recenti le elasticita ai prezzi relativi oscillano, infatti, tra il valore di 0,58 per
I’ equazione del modello trimestrale della Banca d’Italia e di 1,6 nel lavoro di Castaldo, Palmisani
e Rossi (1986). Le divergenze, talora non lievi, tra le varie stime possono essere in gran parte
ricondotte a differenze nella misurazione delle variabili, nella periodizzazione prescelta, nella spe-
cificazione del modello e nella metodologia econometrica. A questo riguardo, e importante sottoli-
neare come in un lavoro in corso di pubblicazione di R. Helg e L. Tajoli (1989), relativo alla stima
di una funzione trimestrale delle importazioni di manufatti, mediante I analisi della cointegrazione,
si ottengano valori particolarmente elevati delle elasticita di lungo periodo ai prezzi interni (1,91) e
ai prezzi all’ importazione (-1,76).

(5) Cfr.G. Conti, A. Massari e P. Modiano (1989). In aggiunta alle valutazioni dirette sulle propensioni
“specifiche” ad importare relative alle importazioni dei manufatti classificati per destinazione eco-
nomica; (cfr. S. Vona, 1987, tav. VII). Alcune recenti stime econometriche ed analisi input-output
confermano inoltre che gli investimenti sono la componente della domanda interna a pin alta atti-
vazione di importazioni sia di beni finali che di beni intermedi. Cfr. D. Siniscalco (1987) e V. Conti
e M. Silvani (1987).

(6) 1l profilo temporale della propensione ad importare manufatti dei principali paesi europei si carat-
terizza, infatti, per un andamento ciclico decisamente meno pronunciato.

(7) Un tentativo originale di collegare la performance internazionale dei settori industriali del nostro
paese ai risultati della ristrutturazione degli anni *80 ¢ stato effettuato nel recente studio di F.
Barca e P. Caselli (1989).
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COMPETITIVITA, CICLO RELATIVO E DINAMICA DELLE ESPORTAZIONI:
UNA ANALISI DELLE RECENTI TENDENZE ITALIANE(®)

1. Introduzione

Il recente andamento delle esportazioni italiane ha riproposto con urgenza la necessita di pervenire
ad una migliore comprensione delle determinanti di tale aggregato. In particolare, si ¢ talora sostenuto
che la rivalutazione del tasso di cambio reale della lira abbia svolto un ruolo di rilievo nel rallentamen-
to del ritmo di crescita delle esportazioni italiane(1). Altre valutazioni di natura piu’ strettamente Strut-
turale indicano invece nella composizione low-tech delle nostre esportazioni la motivazione di fondo del
loro andamento. Le due interpretazioni non sono necessariamente alternative, in quanto & certamente
possibile che una struttura delle esportazioni fortemente sbilanciata verso prodotti tradizionali comporti
una forte sensibilitd dei flussi di export a variazioni della competitivita. Appare quindi indispensabile
uno sforzo ulteriore di ricerca volto ad identificare le determinanti dell’ andamento delle esportazioni
aggregate di beni manufatti sulla base di uno schema che risponda a criteri di coerenza teorica utiliz-
zando in maniera appropriata i metodi econometrici. Si cerchera, in particolare, di fondare I analisi
empirica su espliciti modelli teorici riferiti sia al lato della domanda che al lato della offerta del merca-
to in esame e cio al fine di consentire la corretta interpretazione dei risultati ottenuti. In tale contesto
diventa essenziale distinguere, in sede di verifica empirica, le determinanti della offerta dalle determi-
nanti della domanda di esportazioni. '

2. Un modello di determinazione delle esportazioni aggregate

L’ obiettivo della ricerca consiste dunque nella stima di un modello di determinazione delle esporta-
zioni aggregate di manufatti e del loro prezzo in valuta. In una prima fase si é proceduto a specificare e
stimare una funzione di domanda, da parte di operatori stranieri, dei prodotti italiani. Si assume, in par-
ticolare, che tale domanda sia funzione nel lungo periodo del livello della domanda mondiale, da un
lato, e della competitivita, dall’ altro. Nel breve periodo, un possibile ruolo di rilievo é svolto dagli anda-
menti ciclici relativi in Italia ed all’ estero. Infatti & verosimile che a fronte di un andamento soddisfacen-
te della domanda interna, le imprese nazionali tendano a ritardare i tempi di consegna con effetti nega-
tivi sulla domanda di esportazioni. Formalmente,

X = flY*, PIP*, YIY¥) (1)

dove X indica la quantita esportata al prezzo P (in valuta), mentre Y* e P* denotano rispettivamen-
te la domanda estera ed il prezzo (naturalmente in valuta) praticato dai produttori esteri. Y rappresenta,
invece, il livello della domanda interna. Nell’ analisi empirica che segue, la domanda mondiale ¢ appros-
simata da una media ponderata delle importazioni nei mercati di shocco dell’ export italiano.
Analogamente, P* ¢ pari ad una media dei prezzi delle esportazioni dei paesi concorrenti. Naturalmente
il prezzo delle esportazioni in valuta (P) é dato dal prodotto del prezzo in lire (Px) per il tasso di cambio
(E). Si rinvia all’ Appendice per una puntuale indicazione delle fonti statistiche.

Per la (1) si é ipotizzata una specificazione lineare nei logaritmi del tipo:
x=0+0y* +¢e(py +e-p*) (2)

dove le lettere minuscole indicano i logaritmi naturali delle variabili indicate con la corrispondente
maiuscola. Naturalmente, ci si attende che la (2) prevalga in assenza di processi di aggiustamento che
potrebbero indurre una dinamica che non é rappresentata nella (2). Nella stima dei parametri della (2)
si é seguita la procedura “dal generale al particolare” considerando quindi, in primo luogo, una versio-
ne dinamica sufficientemente generale della (2) con ritardi fino a due periodi per ogni variabile esplica-
tiva. Si é poi proceduto alla stima di versioni successivamente ristrette fino a pervenire alla specificazio-

(*) di Riccardo Faini e Nicola Rossi
Si ringraziano Giuliano Conti, Antonella Massari e Pietro Modiano per avere cortesemente messo a
disposizione molti dei dati utilizzati in questo lavoro; Luigi Prosperetti per i suoi preziosi commenti
su una stesura precedente del riquadro.
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UN MODELLO DI DETERMINAZIONE DEL PREZZO E DELLA QUANTITA DELLE ESPORTAZIONI
AGGREGATE DI BENI MANUFATTI

(dati semestrali, 1976-1988)

(XeYt) = 11,823+ 0,017 84y - 2,144 Apyy.q - 1,830 Aey.q
(0,011) (0,010)  (0,353) (0,339)

+1,645 Ap*y.1 - 1,072 (Pyt.1 + 611 - P'1) - 0,362 by.o
(0,359) (0,197) (0,122)

R?=0,809 RZC =0,742 o =0,022 dw = 2,060

Apxt =7,75 + 0,537 Ap*t + 0,390 (Wt_1 - €tq - p*t_1)
(3,02) (0,120)  (0,110)

+ 0,063 (Pmt.1 - €t-1 - P"t-1) + 0,592 (1.1 - Pxt-1)
(0,017) (0,160)

- 1,780 ki + 0,152 (y; - ky)
(0,680)  (0,062)

R 0,970 R®C = 0,944 -6 =0,012 dw = 1,960

Nota: oltre ai simboli gia’ noti, s1¢ indica la variabile dummy relativa al primo semestre, mentre by indica il
logaritmo naturale del rapporto fra indice della produzione industriale nazionale destinata al mercato inter-
no destagionalizzata (depurato dalla componente di trend) in Italia e indice della produzione industriale
destinata al mercato interno destagionalizzata (anch’esso depurato dalla componente di trend) negli altri
paesi industriali. :

Tabella 1

ne finale che é riportata nella prima parte della Tabella 1(2). 1l metodo di stima é quello delle variabili
strumentali e tiene conto del fatto che il prezzo non é determinato in maniera indipendente dalla doman-
da (3). L' equazione stimata é stata sottoposta ad una serie di tests per verificarne la adeguatezza e per
sottoporre a verifica alcune ipotesi di particolare interesse teorico (4). ’

Si é in particolare verificata I'ipotesi di elasticita unitaria delle nostre esportazioni alla domanda
mondiale nonché quella di omogeneita di lungo periodo rispetto ai prezzi. Ambedue non sono risultate
rifiutate dai dati. Qui di seguito viene riportata la soluzione di lungo periodo della (2):

xly* = exp (@) (plp*)"! (3)
dove il valore di exp(o) non é riportato in quanto dipende dall’ unita di misura delle variabili.

L’ aspetto degno di nota é naturalmente dato da una elasticita di prezzo sostanzialmente concorde
con altre, recenti, valutazioni. Essa é pari, infatti, ad 1,1 contro lo 0,8 del modello econometrico trime-
strale della Banca d'Italia (1986) e I'1,38 di Conti, Massari e Modiano (1989). Si noti, pero’, che, in
base ai risultati riportati nella Tabella 1, I’ effetto di impatto di variazioni delle singole componenti della
competitivita é ben superiore ed oscilla fra 1,5 e 2, come del resto gia rilevato in Mosconi e Prosperetti
(1987). Agli effetti di breve periodo della competitivita vanno poi aggiunti gli effetti derivanti dalla posi-
zione ciclica relativa dell'Italia. Ne segue, in generale, la possibilita di riconsiderare alcune interpreta-
zioni del recente andamento delle nostre esportazioni. Ad esempio nella Tabella 2 si mette in luce come,
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L’EXPORT PERFORMANCE DELL’ITALIA E LE SUE DETERMINANTI

(valori percentuali)
1978 1979 1980 1981 1982
Export performance 4,03 191 -10,24 -0,06 -2,06
Domanda interna . 2,05 1,72 -0,83 -5,07 0,61
Competitivita 0,64 1,34 785 2,95 -2,75
1983 1984 1985 1986 1987
Export performance 5,26 -149 1,81 -2,66 -2,86
Domanda interna -0,18 3,50 0,79 1,23 -1,65
Competitivita 6,54 -3,84 0,36 -5,80 -1,37
1988 83-88 86-88
Export performance . 2,03 2,09 ) -3,49
Domanda interna -1,66 2,03 -2,08
Competitivita 5.80 1,69 -1,37
Tabella 2

nel triennio 1986-1988, la differenza fra il il tasso di crescita medio annuo delle esportazioni italiane e
il corrispondente tasso di crescita della domanda mondiale sia risultata pari a -3,5%. Questa perfor-
mance negativa risulterebbe solo in parte spiegata dalla flessione della competitivita (-1,4%) ed in misu-
ra maggiore dall’ andamento relativamente piu’ favorevole registrato dalla economia italiana (- 2,1%).

In termini previsivi, facendo riferimento alla previsioni di fonte OCSE per la futura evoluzione dei
prezzi nazionali ed esteri, il modello appena descritto valuta in circa 1,3 punti percentuali I erosione
percentuale della export performance dei manufatti italiani nel 1 989. Una valutazione dunque non lonta-
na dai primi consuntivi. Ben piw’ pesante (-4,1%) sarebbe, invece, I ulteriore declino della performance
delle esportazioni italiane di manufatti nel 1990.

2. L’andamento della competitivita

L’ esercizio di simulazione appena commentato indica come la competitivita abbia svolto un ruolo di
rilievo nel determinare I andamento delle esportazioni italiane di manufatti. Da cio’ non é possibile, pero’,
dedurre, contrariamente a quanto una lettura affrettata potrebbe invece suggerire, che le autoritd di politi-
ca economica siano in grado di condizionare fortemente I evoluzione dell export attraverso la manovra
del tasso di cambio della lira e I effetto indotto sulla competitivitd. Se si esclude infatti il caso in cui
I offerta di beni ¢é perfettamente elastica in corrispondenza di un prezzo dato, é necessario tenere conto
che-la competitivitd non puo’ essere in generale trattata alla stregua di una variabile esogena, ma dipende
a sua volta dalle decisioni dei produttori interni in materia di prezzo. Tali decisioni saranno a loro volta
influenzate dall’ andamento dell’ economia e, in particolare, dalla evoluzione del tasso di cambio.




88

CAPITOLO 2

——— ===

Al fine quindi di ottenere un quadro completo delle determinanti delle esportazioni, é indispensabile
esplorare pin a fondo i fattori che influenzano le decisioni di prezzo da parte delle imprese. In quanto
segue, lo schema di riferimento teorico é costituito da un modello di concorrenza imperfetta nell’ ambito
del quale i produttori nazionali determinano sulla base dei costi di produzione e della domanda interna
ed estera i prezzi all’ export e sul mercato interno. Si dimostra quindi che il prezzo in valuta delle espor-
tazioni sia funzione crescente dei costi di produzione, del prezzo dei concorrenti esteri, della domanda
mondiale e del tasso di utilizzo della capacita. A loro volta, un aumento del livello di capacita esistente e
una svalutazione del tasso di cambio indurranno una diminuzione del prezzo delle esportazioni
Formalmente:

P = g(Y*, P*,C,E, K, YIK) ' 4)

Oltre ai simboli noti, la variabile C indica i costi di produzione (. espressi in lire). Questi ultimi (C)
saranno pin oltre identificati con i costi del lavoro (W) e con il prezzo delle materie prime (Pm). Infine Y
¢ K rappresentano rispettivamente il livello della domanda interna e la capacita installata nazionale. Il
rapporto Y/IK indica, quindi, il tasso di utilizzo di quest’ ultima. :

Si noti che il modello composto dalle equazioni (1) - (4) consente di verificare se I’andamento delle
esportazioni é determinato in prevalenza dalla politica di prezzo praticata dall’ impresa nazionale oppu-
re da condizioni prevalenti sui mercati esteri e di individuare quindi le misure di politica economica
appropriate al caso. In questo senso, la specificazione (1) - (4) associa, nella spiegazione delle esporta-
zioni, fattori “di domanda” e “di offerta” ma mira proprio a distinguerne gli effetti.

E utile rilevare, inoltre, come I equazione (4) consenta di stimare il coefficiente di pass-through, che
indica, come é noto, in quale misura variazioni del tasso di cambio nominale si riflettono sui prezzi in

LE DETERMINANTI DELLA COMPETITIVITA
(variazioni percentuali)

83-88 86-88
Competitivita -1,00 -1,40
Salari -1,20 -0,70
Ciclo -0,40 -1,30

Tabella 3

valuta delle esportazioni. In un ambito concorrenziale in cui imprese interne ed esterne producono beni
omogenei, variazioni del tasso di cambio non eserciteranno alcun effetto sul prezzo in valuta delle
esportazioni. 11 coefficiente di pass-through sara quindi uguale a zero. In un contesto non concorrenzia-
le, invece, oscillazioni del tasso di cambio influenzano in maniera significativa i prezzi in valuta, e quin-
di la competitivita.

In sede di stima dell’ equazione di prezzo si é proceduto nella maniera gia descritta in precedenza,
partendo cioé da un modello sufficientemente generale, in particolare per quanto riguarda la specifica-
zione dinamica, e procedendo poi alla stima di versioni progressivamente ristrette. Nel modello pin
generale si é ipotizzata una struttura di rvitardi distribuiti per tutte le variabili pari a un periodo. 11
numero limitato di gradi di liberta disponibili non ha consentito infatti di utilizzare formulazioni pin
generali. :

Oltre a sottoporre il modello alla usuale valutazione di adeguatezza(5), si é anche proceduto a
verificare la validita di alcune ipotesi suggerite dal modello stesso. In particolare si é sottoposta a veri-
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fica Uipotesi che una variazione equiproporzionale dei costi e del tasso di cambio non influenzi il livello
dei prezzi (espressi, si ricordi, in valuta) delle esportazioni. L ipotesi non viene rifiutata dai nostri dati.
Anche Uipotesi di omogeneitd, secondo cui il prezzo dell’ export é funzione omogenea di grado uno
rispetto a variazioni dei costi e del prezzo dei beni concorrenti, non viene rifiutata. La specificazione
finale é riportata nella seconda parte della Tabella 1 e corrisponde alla seguente soluzione di lungo
periodo:

P/P* = CXP(T]) [(W0,87 Pm0,13) E]0,78 (P*)»0,78 K—3,01 (Y/K)O,ZS (5)

Se si fa eccezione per la domanda mondiale (Y*) risultata non significativa, la (5) risulta pienamen-
te coerente con la stima della equazione di domanda, e cioé con la (3). Si notera come sia il livello del
salario che il costo delle materie prime esercitino un effetto positivo e significativo sulle decisioni di
prezzo. Un aumento del prezzo dei beni concorrenti induce una accelerazione dei prezzi all’ export nel
breve periodo che viene parzialmente riassorbita nei periodi successivi. Un incremento della capacita
installata riduce la pressione sui prezzi. Infine, ed é questo forse il risultato pii interessante, i prezzi
delle esportazioni risultano funzione anche del tasso di utilizzo della capacita.

E possibile utilizzare le stime precedenti per misurare il contributo dei diversi fattori nel determina-
re I'andamento della competitivita. I risultati di questo esercizio sono presentati nella Tabella 3. Emerge
da questa Tabella come la modesta riduzione della competitivita fra il 1986 e il 1988 sia dipesa in misu-
ra limitata dall’ andamento del costo del lavoro e, in maniera piti pronunciata, dall’ evoluzione favorevo-
le del ciclo durante tale periodo. Nell’ arco del periodo pii lungo compreso fra il 1983 e il 1988, il ruolo
relativo dei due fattori si inverte.

In conclusione, é possibile sostenere che I'andamento relativo del ciclo ha determinato in larga
misura la performance dell’ export italiano. Da un punto di vista teorico un aumento della domanda
interna (presumibilmente riflesso in un maggior sfruttamento della capacita esistente) influenza le
esportazioni sia direttamente (presumibilmente in ragione dell’ aumento dei ritardi di consegna e di altri
non-price factors) che indirettamente (in ragione dell’ incremento di p,, e, possibilmente, anche se tale
effetto non viene colto dalle nostre stime, dei costi di produzione). Accostando la Tabella 2 alla Tabella 3
si rileva come la somma di questi due effetti spieghi nella quasi totalita I’ andamento delle esportazioni
italiane nel triennio 1986-1988. )

(1) Cfr. per tutti, Conti, Massari e Modiano (1989) e bibliografia ivi.

(2) Si é ritenuto opportuno limitare I'analisi empirica al periodo 1976-1988, e non estenderla quindi
fino a ricomprendere I’anno 1989, a causa della natura ancora largamente provvisoria di alcune
delle valutazioni di fonte OCSE per I'anno 1989.

(3) Peraltro, nel caso della equazione della domanda di prodotti esportati, cio equivale ad utilizzare il
metodo dei Minimi Quadrati Ordinari.

(4) Fra I'altro, si sono verificate le ipotesi di linearita, di validita degli strumenti, di eteroschedasticita,
di stabilita strutturale nonche di autocorrelazione dei residui e, pini in generale, di errata specifica-
zione dinamica.

(5) Cfr. nota precedente.
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Appendice:I dati

La base informativa dell’esercizio condotto nelle pagine precedenti riproduce in parte quella utilizzata in
Conti, Massari e Modiano (1989). Per comodita, se ne riproduce qui la legenda:

X = indice generale delle esportazioni italiane di manufatti in volume (mld. di lire 1987; fonte: OCSE).
Px = Prezzi (in lire) delle esportazioni italiane di manufatti (1987 = 1; fonte: OCSE).
E = Tasso di cambio dollaro/lira, media del semestre (fonte:OCSE).

Y*=Indice del volume delle importazioni di manufatti nei mercati di sbocco dell’Italia (mld. di dollari
1987; fonte: OCSE).

P* = Prezzi (in dollari) delle esportazioni dei paesi OCSE (1987 = 1; fonte OCSE).

B =Indice della produzione industriale destinata al mercato interno destagionalizzata e depurata dalla
componente di trend in Italia rapportata all’indice della produzione industriale destinata al mercato
interno destagionalizzata e depurata dalla componente di trend negli altri paesi industriali (fonte:
Credito Italiano). )

Pm= Media ponderata del prezzo dell’energia e delle materie prime importate dall'Ttalia(fonte: OCSE).

W = reddito medio da lavoro dipendente per occupato nel settore manifatturiero in Italia (fonte: OCSE).

K = trend dell’indice della produzione industriale nazionale destinata al mercato interno in Italia (fonte:
Credito Italiano).
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LA BILANCIA TURISTICA ITALIANA: DETERMINANTI DEL RIDIMENSIONAMENTO E
PROSPETTIVE DI EVOLUZIONE(*)

1. Per tutti gli anni ottanta il turismo ha rappresentato una componente attiva dei nostri conti con
Iestero. 1l saldo valutario tra “introiti” (relativi alle spese dei non residenti per viaggi in Italia) e
“pagamenti” (relativi alle spese degli italiani per viaggi all’estero), ha oscillato tra i 5.400 miliardi

dell’ inizio del decennio e i 7.151 miliardi del 1989 (1), con punte che hanno raggiunto i 12.362 miliardi

nel 1985.

Ma la costante positivita del saldo é andata rapidamente deteriorandosi nel corso degli ultimi quat-
tro anni, tanto da richiamare anche I attenzione della Banca d’ Italia (2).

Il presente contributo intende proporre alcune valutazioni interpretative riferite anche al contesto
internazionale del fenomeno, e avanzare qualche ipotesi di scenario evolutivo della nostra bilancia turi-
stica per i prossimi anni.

2. E il caso di fare in primo luogo un paio di precisazioni sulla componente attiva. Secondo alcuni
osservatori del settore, si ritiene che il volume complessivo degli introiti valutari risulti nel periodo
approssimato per difetto, a causa del mancato accreditamento di una parte delle spese prepagate
all’ estero sui conti italiani dei prestatori di servizi turistici goduti nel nostro paese e del loro dirottamen-
to su posizioni di accreditamento (o impiego o investimento) nei paesi di origine dei flussi. Saremmo
stati in altri termini in presenza secondo questi osservatori di forme di esportazione impropria di redditi,
avvenuta attraverso accordi tra intermediari e beneficiari. In assenza di riscontri attendibili, non é pos-
sibile azzardare nemmeno una stima dell’ ordine di grandezza di questi introiti mancanti all’ appello.

Ma la loro consistenza puo non essere stata irrisoria, attesa la sistematicita dei collegamenti e dei

flussi fra certe zone di provenienza dei turisti (per esempio Germania) e talune aree di vacanza in Italia .

(per esempio Riviera Adriatica, Alto Adige, ecc.). Si puo solo aggiungere al riguardo che il prossimo
completamento delle liberalizzazioni valutarie, é suscettibile di apportare qualche ulteriore aggrava-
mento alla imputazione propria di simili “partite vaganti” .

L’ altra osservazione che si puo avanzare sulla componente attiva della nostra bilancia valutaria
turistica, é relativa alla sua incidenza sul totale degli introiti. Quest ultima ha oscillato per tutto il
decennio tra '8 e il 10% per scendere attorno a 7% negli ultimi anni. Tale andamento ha certamente
risentito anche del diverso apprezzamento dei prezzi relativi tra i vari settori esportativi, ma complessi-
vamente il trend appare in rottura almeno nell’ ultimo periodo.

3. Anche sulla componente passiva si puo avanzare qualche osservazione. La prima é simmetrica e
di segno opposto rispetto a quella fatta a proposito dell’ attivo. Anche i “pagamenti” non avrebbero cioé
incluso una componente “sommersa”, motivata dalle rigide regolamentazioni vigenti per buona parte
degli anni ‘80 a carico dei turisti italiani in viaggio all’ estero circa i livelli di spesa e i mezzi di paga-
mento (plafond, prepagati, assegni, carte di credito, contanti, ecc.).

Queste restrizioni avrebbero alimentato flussi capillari di esportazione clandestina di banconote,
che la bilancia dei pagamenti avrebbe poi registrato in uscita con altra imputazione. Il fenomeno sareb-
be dunque stato colto a livello aggregato, ma non consentirebbe un ragionamento corretto sulle propor-
zioni dei saldi in conto turistico. :

Con le liberalizzazioni via via intervenute negli ultimi anni, si sarebbe poi prodotto un “effetto ela-
stico”, che avrebbe fatto apparire in imputazione propria di contabilitd nazionale una situazione di
“pagamenti” gia di fatto esistente e tracciata nelle forme e nei volumi. Anche in questo caso I assenza
di indagini, magari empiriche ma specifiche, non consente di azzardare quantificazioni rettificative.

Per quanto riguarda Uincidenza rispetto alle importazioni degli acquisti di servizi turistici fatti

dagli italiani all estero, si puo osservare invece una costante ascesa, dai livelli dell’ 1,6-1,7% dell’ inizio
del decennio, ai valori superiori e 3-3,5% della fine del periodo.

(*) di Fabio Taiti - CENSIS
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11 trend risulta dunque in costante significativa impennata, frutto probabilmente di una sostanziale
anelasticita per gli italiani di questo tipo di consumi, sia rispetto a oscillazioni del cambio che a valuta-
zioni di prezzi relativi. Come pure probabilmente conseguenza di una modificazione qualitativa degli
acquisti all’ estero espressi dal sistema Italia, dove cominciano a pesare, in maniera via via sempre pii
significativa, le componenti immateriali dei servizi rispetto a quelle materiali delle merci.

4. La valutazione di fondo che si ricava dall’ analisi fin qui proposta, trova ulteriore conferma (e
qualche rettifica peggiorativa) nell’ esame dei dati a prezzi costanti. Sotto questo aspetto il saldo massi-
mo e raggiunto nel 1982, che fatto 100 il 1980 indica un incremento del 15% . A partire dal 1983 inizia
invece una tendenza decrementativa, che segna rispettivamente quota 103 e 100 nel 1983 ¢ 1985, ma che
indica valori reali inferiori rispetto all'inizio del decennio nel 1981 con 98, nel 1984 con 95, nel 1986
con 76, nel 1987 con 88.

Ancora pin netto risulta il peggioramento appena si faccia una scomposizione delle variazioni
annue in quota prezzi e quota quantita.:

—— per quanto si riferisce ai consumi in Italia dei non residenti, la componente prezzi cresce solo
all’inizio del periodo, per decrescere poi costantemente, negli ultimi anni perfino in misura maggiore
rispetto ai prezzi relativi ai consumi interni; le quantita hanno un andamento oscillante ma positivo solo
fino al 1983, per segnare poi posizioni costantemente negative dal 1984 in poi;

— circa i consumi all’ estero dei residenti italiani, mentre, le variazioni dei prezzi hanno andamento
oscillante con indici di anno in anno positivi o negativi anche se ovviamente in costante decremento, le
quantita denotano una tendenza pressoché costantemente incrementativa (in tuiti gli anni del decennio
salvo il 1985) a ritmi sostenuti e molto accelerati degli ultimi anni.

5. A completamento di queste analisi circa la progressiva.contrazione del saldo della nostra bilan-
cia turistica, é necessario infine guardare all’ andamento della competitivita di prezzo tra “mercati turi-
stici” concorrenti rispetto all’Italia. Le metodologie al riguardo seguite (3) sono analoghe a quelle
impiegate per costruire gli indici di competitivita all’ esportazione per le merci. Nel caso specifico i con-
sumatori stranieri di turismo all’ estero vengono considerati come mercati potenziali dall’ offerta di ser-
vizi turistici espressa dall’ Italia, cosi come i paesi esteri di destinazione dei turisti non italiani, rappre-
sentano i nostri diretti competitori. La doppia ponderazione effettuata sulla base dei dati dei flussi turi-
stici intraeuropei rilevati dall’ OCSE per gli anni 1984-85 (4), indica due fasi di rottura della competiti-
vita dei prezzi

— la prima nel 1983 con una caduta dell’ 8% del turzsmo straniero in Italia e del 12% del turismo
italiano all’ estero;

— la seconda nel 1986 con perdita rispettivamente del 4 e del 5%.

6. Le valutazioni ora fatte in ordine alla competitivita tra sistemi turistici nazionali diversi, possono
essere pin sicuramente approfondite con riferimento alla importanza del “conto del turismo” sulla
bilancia dei pagamenti dei vari paesi (5). Al riguardo si possono avanzare alcune osservazioni:

— lincidenza delle entrate turistiche sul Prodotto Interno Lordo é rimasta sostanzialmente stazio-
naria intorno allo 0,9-1% nella media dell’ insieme dei paesi OCSE nell arco dell’ ultimo decennio;

— le quote relative ai diversi paesi sono tuttavia notevolmente mutate, soprattutto nelle zone del
Mediterraneo; I'lItalia che aveva all’inizio quasi il 4% ¢ ora (1987) all’ 1,6%, la Spagna é passata dal
3.3% al 5,1%, il Portogallo ha visto una crescita dal 1982 al 1987 dal 3,8% al 5,8%, la Turchia é passa-
ta dallo 0,6% del 1980 al 2,2% del 1987 (vedi anche tab. 4);

— cresce nell’ arco del decennio la quota della spesa per i consumi finali privati destinata al turi-
smo: da poco pitt dell’ 1% dell’ inizio del periodo all’ 1,8% del 1987 nella media dei paesi OCSE, a circa
il 3% della media europea, a livelli tra il 4 e I' 8% in molti paesi avanzati (cfr. tab. 5);

— al riguardo la quota relativa all’Italia che pure come si é detto cresce negli ultimi anni molto

_ rapidamente risulta ancora attestata intorno all’1%;

— la quota delle entrate da turismo internazionale sulle esportazioni di beni e servizi, che all inizio
del decennio era intorno al 4%, si colloca, nella media dei paesi OCSE sul 4,9% nel 1988; la crescita si
é prodotta soprattutto dopo il 1985 ed ¢ stata szgmﬁcatlva in Austria (dal 16,8% al 19%), zn Grecia (dal
20,1% al 22,2%), in Portogallo (dal 14,2 al 16,6%), in Spagna (dal 21,1 al 26,1%);

— Uanaloga quota per I'Italia ha visto decrescere il valore dall’8,1% al 7,8% tra 1985 e 1987;

— per quanito riguarda la quota della spesa turistica sulle importazioni di beni e servizi si registra
nella media dei paesi OCSE una crescita ancora pin sostenuta dal 4% all inizio del decennio al 5,3%
nel 1987,

— tra il 1985 e il 1987 gli incrementi pin significativi sono stati registrati dall’ Austria (dal 9 al
12%), dalla Germania (dal 6,6 al 7,9%), dai Paesi Bassi (dal 4,2 al 5,5%), dalla Svezia (dal 5,1% al
6,8%), dal Regno Unito (dal 3,3 al 4,7%);
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— anche ' Italia registra un incremento significativamente sostenuto dall’1,7% al 2,9%.

7. Queste osservazioni stanno ad indicare le strette relazioni, che, durante tutti gli anni ottanta,
hanno legato le variabili congiunturali dell’ economia con le evoluzioni dei flussi turistici. Cosi, sulla
prima meta del decennio si é registrata una significativa stagnazione e soprattutto da parte di alcuni
paesi europei come Austria, Belgio, Francia, Germania, Olanda normalmente generatori di forti corren-
ti in uscita anche una virtuale caduta.

11 1986 segna un punto di svolta. I flussi turistici provenienti dai paesi europei riprendono a crescere
rapidamente e significativamente, mentre ristagnano o crescono quelli provenienti da altre parti del mondo.

L esperienza di questo decennio ha dunque indicato una sensitivita della domanda di servizi turisti-
ci internazionali alle variazioni della congiuntura, dei cambi e dei prezzi relativi fra i diversi paesi, met-
tendo peraltro in rilievo come I onda negativa dell’economia, di solito si ripercuota con un anno di
ritardo sui mercati del turismo.

Analisi pin puniuali condotte negli ultimi anni (6) hanno messo in rilievo che:

— nei paesi avanzati la domanda di turismo internazionale espressa in termini di spesa é molto
sensibile alle fasi espansive o recessive dell’ economia: cosi una crescita dell’1% in termini reali dei
consumi privati corrisponde ad una stazionarietd; una crescita del 2,5% si traduce in una espansione
del 5% del turismo all’ estero; una crescita del 5% dei consumi in uno sviluppo del 10% del turismo;

— le fluttuazioni dei cambi e quindi dei prezzi relativi hanno una capacita di ripercussione quasi
doppia in positivo o in negativo sulla evoluzione dei flussi turistici all’ estero;

— livelli di soglia limitativi a ulteriori espansioni della domanda di turismo all’ estero sono rappre-
sentati, separatamente o in maniera associata, dal tempo e dalla proporzione di reddito delle famiglie
destinabili a questo tipo di consumi.

Sulla base di queste osservazioni é stata tentata una modellizzazione e una previsione delle tenden-
ze del turismo mondiale per gli anni novanta (7).

Le indicazioni di massima prevedono:

— una crescita sotto la media dei flussi turistici tra paesi appartenenti ad una stessa area geografi-
ca (Europa, Nord America, ecc.);

— un aumento costante dei flussi turistici internazionali di media distanza;
— un declino all’ inizio del decennio seguito da una ripresa dei viaggi internazionali di lunga distanza.

Le previsioni degli operatori generalmente concordano anche nel ritenere che la domanda mondia-
le di turismo espressa dai viaggiatori europei, crescerd in maniera rilevante lungo tutto il decennio degli
anni novanta, mentre quella espressa da turisti di altri continenti nei confronti dell’ Europa, potra risul-
tare piii attenuata o addirittura stazionaria.

Ne consegue che le quote di mercato dovrebbero modificarsi, mediamente-a danno dell Europa e a
beneficio di altri quadranti mondiali di attrazione turistica.

8. Dalle osservazioni e dai dati fin qui proposti, si pud trarre qualche conclusione e qualche pro-
spettiva circa il peso dei nostri flussi turistici attivi e passivi sui conti esteri dell Italia.

Per quanto introiti e pagamenti ufficialmente registrati possano essere rettificati con valori som-
mersi (forse ormai pin [ primi che i secondi), la posizione di importante componente attiva del nostro
turismo, sembra avviata ad un sostanziale ridimensionamento. In questa tendenza gioca un ruolo fonda-
mentale il diverso ritmo evolutivo delle entrate rispetto alle uscite: le prime segnano ormai incrementi
medi annui dell’ 1%, indice di una indubbia caduta dell’ attrattiva turistica esercitata dall'Italia pure in
una fase dell’ economia mondiale favorevole allo sviluppo dei movimenti; quanto alle uscite, I'ultimo
anno segna, con un incremento del 18%, un’ attenuazione rispetto agli indici del 34% e 36% rilevati nei
due anni immediatamente precedenti; ma il sintomo sembra piuttosto confermare I attenuazione di quel-
lo che si é chiamato U effetto elastico dei precedenti periodi di restrizioni valutarie, che non il tendenzia-
le plafonamento della voglia degli italiani di consumare turismo all’ estero.
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Cos! da una parte la quota del turismo in entrata sul nostro attivo, scende da livelli dell’ ordine del
10% propri degli anni migliori, a proporzioni dell’ ordine del 7% degli ultimi anni. E cio in contrasto
non solo con i paesi mediterranei diretti competitori, come Grecia, Spagna e Portogallo (che negli ulti-
mi anni vedono crescere di due o tre punti le loro gia cospicue quote turistiche della bilancia esportati-
va) ma anche in rapporto alla riaffermazione di competitori di eccellenza come I’ Austria e la Svizzera. A
conferma sembra di capire del ruolo premiante di una politica degli investimenti e della qualita rispetto
a un atteggiamento, un po’ passivo, della semplice offerta.

Quanto alla crescita degli acquisti di turismo estero da parte degli italiani, malgrado I’ attenuazione
dell’ ultimo anno, siamo come si é detto ancora lontani da qualsiasi saturazione. I budget di tempo e di
quota dei consumi espressi da paesei pin evoluti del nostro, indicano vasti volumi di espansione poten-
ziale, dalle nostre attuali quote ancora sotto il 2%, ai livelli plausibili del 4-6%.

Né sembra rilevante quanto meno in prospettiva la constatazione, che pure I'analisi strutturale dei
dati condotta consente, relativa a un anticipo della rottura del trend dal 1986 al 1983. Se perdiamo da
tempo in ordine al fattore prezzo e da poco in ordine al fattore quantita, significa solo che, per quanto ci
riguarda, il settore é mediamente in declino, che a questo declino non abbiamo saputo opporre una poli-
tica dell’ offerta (e degli investimenti) in grado di recuperare sul fattore qualita. '

Le previsioni degli esperti e degli operatori propongono per gli anni novanta, un dispiegamento
della congiuntura favorevole allo sviluppo del turismo: piu in particolare di quello europeo nel mondo
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